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~Bn Buenos Ailres, a 1os 22 dias dei mes
de mayo de 1975, a la hora 18 y 47 dice el

Sr Pres.udente (iBvans) — Con la presencla de
sbsenores senadores, que constituyers guorum
Sellamentarlo gueda ablerta la cuarta sesion
vrdinaria de) presente periodo legislativo.

1
HOMENAJE A LA REVOLUCION DE MAYO DL 1810

Pidu ta parabra para un nomenaje,

Sy Presidente (Kvans) liene 1a palabra el
sefiur senador por Santiage dey Estero

Sr Luna - Senor presidente, sefiores senado-
res  ta »vocacion del pasade glorioso y heroico,
- recuerdo de aquellos dias en que los grandes
acrontecimlentos eran precursores Je t1os ma-
v-ien para e porvenlt de la patria conmueve,
4 duda alguna el patriotismo de los argen-
nnosy

Pdra esa evocacior va destinado este homengge
o0 esta tarde de reminiseencla historica.

Séame permitido pronunciar estas palapras
glosando un pensamiento -ilustre que nos per-
mite afirmar que los pueblos que nu olvidan

Sr L@
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Sr. Perette, — Nuestro bloque va a votar
afirmativamente.

—Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Evans). — Se procederd en
consecuencia.

7
SERVICIO EXTERIOR DE LA NACION

Sr. Presidente (Evans). — De acuerdo con lo
resuelto en la sesién anterior, en la que se acor-
d6 dar preferencia para tratarlo como primer
tema en la sesiéon de hoy, corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisién de Relaciones
Exteriores y Culto en las modificaciones intro-
ducidas por la Honorable Camara de Diputados
en el proyecto de ley sobre régimen para el
Servicio Exterior de la Nacidn.

Por otra parte, el plan de labor propuesto por
el bloque de la mayoria fija su tratamiento
como Unico tema de esta sesidn.

Por Secretaria se va a dar lectura.

Sr. Secretario (Cantoni), — (Leyendo):

Dictamen de comisiéon

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y
Culto ha considerado las modificaciones intro-
ducidas por la Honorable Cimara de Diputados
al proyecto de ley sobre régimen para el Servicio
Exterior de la Nacidn, que le fuera enviado en
revisién; y, por las razones que se dan en el
informe escrito acompafiado, os aconseja su acep-
tacién.

El presente dictamen pasa. directamente al
orden del dia de conformidad con el articulo 91
del reglamento del Honorable Senado.

Sala de la comisién, 15 de mayo de 1975.

Italo A. Luder. — Yamili Bdrbora de
Nasif. — Juan Carlos Chaile. —
Luis Culasso Mattei. ‘

En disidencia parcial: :
Luis A. Leén.

Seflor presidente:

La Honorable Cimara de Diputados al con-
siderar el proyecto de ley organica del Servicio
Exterior de la Nacién que le fuera enviado en
revisién ha introducido en el mismo diversas
modificaciones, una parte de ellas que son mera-
mente formales y de redaccién y otra parte que
no hacen a su esencia, que sefialaremos seguida-
mente, razones por las cuales la comisién entien-
de que no existen inconvenientes en su acepta-
cién desde el momento que las referidas enmien-
das no alteran la sancién oportunamente efec-
tuada por esta Camara: .

Cabe sefialar, con respecto a las modificaciones
introducidas por'la Honorable CaAmara de Dipu-~
tados, que ellas son coincidentes literalmente en

su casi totalidad con los términos de los proyectos
de ley del Servicio Exterior que con posteriori-
dad a la sancién del Senado remitiera el Poder
Ejecutivo. En efecto, producida la sancién del
Senado en junio de 1974, el Poder Ejecutive
cambi6 parcialmente el criterio con respecto a
distintos puntos de su primitivo mensaje y re-
miti6 en diciembre de 1974 un nuevo proyecto
de ley orgénica para el Servicio Exterior, el
que no pudo ser considerado por haberse dado
por concluido el periodo de sesiones extraordi-
narias. Asimismo, con fecha 2 de mayo del co-
rriente afio, remitié un nuevo proyecto de ley
similar al anterior y con cuyos términos coincide
Ia sancion de la Honorable Camara de Diputados.

En el articulo 19 se introduce la definicién del
Servicio Exterior de la Nacién en forma analoga
a la que contenia el primitivo proyecto del Poder
Ejecutivo y que fuera suprimida en la sancién
del Senado por entender que, aparte de ser un
tema propio de la ley de ministerios, no cons-
tituia una norma positiva, que debe ser la ma-
teria de la ley. Aunque la comisién mantiene el
criterio que sustentara entonces, no insiste en
su supresion desde el momento que al tratarse de
una cuestion de mera técnica legislativa, no jus-
tificaria la dilacién en el tramite de la ley.

_En el articulo 29, inciso c), se suprime para
los agregados laborales la exigencia de aprobar
un curso de capacitacién en el Instituto de Servi-
cio Exterior de la Nacidn, por haberse querido
dejar al estatuto especial y a la reglamentacién
el establecimiento de los requisitos que deben
llenar. Asimismo se incorporan al Servicio Ex-
terior los agregados especializados que se desig-
nen de conformidad al articulo 10. :

En el articulo 59 se suprime el limite fijado
al Poder Ejecutivo para designar embajadores
a personas no pertenecientes al Servicio Exte-
rior, y que se establecia en un maximo del 30 9%
del total de cargos del escalafén en la categoria
«A», Este limite fue propuesto por el propio Po-
der Ejecutivo como una autolimitacién en su
proyecto original, pero la comisién estima que,
aparte de la mesura y ponderacién que en tal
materia ha observado el gobierno, unido a las
razones dadas durante el debate de la Honora-
ble Camara de Diputados para suprimirlo, ha-
cen aconsejable la aceptacion de la modifica-
cién adoptada. ' ' .

'En las normas relativas al ingreso —que del
articulo 13 han pasado ahora a formar parte
del articulo 82— se ha modificado la edad méa-
xima para incorporarse como aspirante, llevan-
dola de 33 a 35 arfios.

En el articulo 17 de la sancién del Senado se
disponia que, confeccionada la propuesta de as-
censos por la junta calificadora, el funcionario
que no ascendia por falta de vacantes tendria
el rango que le hubiera correspondido por el
ascenso y percibiria un suplemento de sueldo
equivalente a la diferencia entre su categoria y
la inmediata superior, En. la modificacién intro-
ducida por la Camara de Diputados se dispone
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que el funcionario que el Poder Ejecutivo no
hubiere decidido ascender o gue no ascendiera
por causas no imputables percibird un suple-
mento del 50 9% de esa diferencia. Asimismo se
suprime que la antigiiedad cumplida en esas
condiciones se consideraba, a todos los efectos,

como cumplida en la categoria inmediata su-

perior.

En el articulo 18 —causales por las cuales se

deja de pertenecer al cuerpo permanente ac-
‘tivo— se suprimen las modificaciones introdu-
cidas por el Senado como consecuencia de las
modificaciones que se introducen en otros ar-
ticulos.

En el articulo 22, relativo a los derechos de
los funcionarios, y en el articulo 21, respecto de
las obligaciones, las modificaciones que se in-
troducen son meramente de forma y de re-
daccién.

Bn el articulo 23 —prohibiciones—, la que se
establecia referente a que el conyuge y/o per-~
sonas a cargo del funcionario no podian des-
empefiar tareas, remuneradas o no, en el pais
donde estuvieren destinados, se ha modificado
en el sentido de que dicha prohibicién existe,
salvo autorizacién expresa del ministerio.

En el articulo 25 —pérdida del estado diplo-
matico— se suprime la causa del inciso d), como
consecuencia de haberse suprimido los tribuna-
les de honor.

En lo concerniente al Consejo Superior de
Embajadores se suprime la nominacién de las
salas (articulo 31), consigndndose solamente que
estara dividido en salas; asimismo se suprime
el sorteo como método de integracién, facultan-
dose al ministerio para designarlos, y se ha su-
primido la disposicién de que los embajadores
que no resultaban designados para su integra-
cién pasaban a retiro.

En el articulo 36 se dispone que la junta de
calificaciones, en vez de ser integrada por los
cuatro prinreros en el orden de precedencia,
sera compuesta por los funcionarios que desig-
ne el ministerio y, asimismo, se ha suprimido la
disposicién que facultaba a la junta de califi-
caciones a intervenir en todo lo relativo al per-
sonal administrativo, técnico, profesional y de
servicios generales, presumiblemente porque és-
tos tienen su propio régimen y esta ley se re-
fiere exclusivamente al personal diplomatico.

Se han suprinrido, por otra parte, los tribuna-
les de honor que se creaban por los articulos 38
al 41, por estimarse que dicha institucion re-
sultaria de dificil aplicaciéon para el Servicio
Exterior, '

En el nuevo articulo 38, igual al 42 de la san-
cién del Senado, se establece que la calificacién
«reservada» debera ser notificada al interesado,
con derecho de éste a recurrir de la misma.

En el articulo 42 se agrega, como sancion dis-
ciplinaria aplicable a los funcionarios de cate-
goria «A» —embajadores—, previo sumario, la
disponibilidad hasta 2 afios, y se ha suprimido
la facultad que otorgaba al ministro ‘de Rela-

ciones Exteriores el articulo 49 in fine, de pasar
a disponibilidad, por razones de servicio, a los
embajadores, por un periodo de hasta 2 afios.

En el articulo 53 se suprime la percepcién del
25 9, de haberes que la sancién del Senado re-
conocia a favor del personal declarado en dis-
ponibilidad a su pedido y, asimismo, se esta-
blece que la reincorporacion del personal en
disponibilidad no serid automatica al vencimien-
to de la misma, sino que se dispondra por reso-
lucién ministerial, pudiendo cubrirse el cargo
presupuestario del funcionario que se hallare
en disponibilidad.

En el articulo 55, relativo a los destinos que
deben cubrir los diplomaticos durante su carre-
ra, se agrega que durante su transcurso deben
alternar en paises de los cinco continentes; ello,
evidentemente, para incrementar su caudal de
experiencia. :

En el articulo 59 se suprime el derecho de pa-
saje para el conyuge en comisiones. menores de
45 dias, que la sancién del Senado reconocia en
las comisiones no inferiores a 15 dias entre paises
extranjeros.

En el articulo 63 se suprime el gasto de repre-
sentacién que el proyecto sancionado reconocia
a los funcionarios gque desempefian cargos supe-
riores en la Cancilleria, y en el articulo 65 se
crea el suplemento por tiempo minimo cumplido,
que se abonard al funcionario que cumpla el
tiempo minimo de 3 afios en la categoria 'y no
ascienda, suplemento que se fija en el 25 % de
1a diferencia entre el sueldo de su categoria y el
de la inmediata superior.

En el articulo 73, inciso b}, la licencia espe-
cial se establece cada 3 afios en vez de dos y se
eleva de 35 a 45 dias corridos, y en el inciso d),
se¢ reduce de 20 a 10 dias la licencia semestral
para los funcionarios destacados en paises con-
siderados como de «régimen especial». Asimismo,
se extiende la licencia extraordinaria de 3 meses
también para los que no hubieran gozado la li-
cencia ordinaria o especial durante 3 afios y se
modifica el monto de la retribucién durante esta
licencia, elevAndola del 50 9, que fijaba el pro-
yicto sancionado por el Senado a la percepcién
del haber integro. '

En el articulo 77, que establece el derecho al
haber de retiro para el funcionario separado de
su cargo por las causales del articulo 18 que tu-
viera 20 aflos computados, se excluye a los que
fueran declarados cesantes o exonerados, cOmo
resultado de un sumario o a los que fueron pa-
sibles de condena criminal [incisos ¢) y d) del
articulo 187.

En el articulo 80 se modifica la base del
cémputo para el haber de retiro, excluyéndose a
las asignaciones familiares aparte de los viaticos
con obligacién de rendir cuentas.

La sancién venida en revisién suprime, por otra
parte, el articulo 89, que disponia el pago de gas-
tos de sepelio y luto en caso de fallecimiento del
funcionario que revistaba en Cancilleria o del
retirado o jubilado.
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El articulo 106 dispone que en la reglamenta-
cién de la ley se tendra en cuenta lo dispuesto
en el articulo 30, inciso 59, de 1a ley 20.615, o sea
el derecho de las asociaciones profesionales de
trabajadores con personeria gremial de colaborar
con el Estado como érganos técnicos consultivos,
y en el articulo 107 se establece que la redaccién
del estatuto que regird a los agregados laborales
se hara por una comisién integrada por tres fun-
cionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, tres del Ministerio de Trabajo y tres
representantes de la Confederacion General del
Trabajo.

En consecuencia, por las razones antedichas,
la comisién considera aconsejable aceptar las
modificaciones introducidas.

Italo A. Luder.

Sancion de la Honorable Camara de Diputados
(8 de mayo de 1975)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Caritvro I
De los funcionarios del servicio exterior

Articulo 19 — La presente ley se aplicard al
personal del Servicio Exterior de la Nacién que,
como organizacion fundamental del Estado na-
cional para el desarrollo de sus relaciones en
la comunidad internacional, es el instrumento
de ejecucidon de la politica exterior nacional,
preservando, defendiendo y resguardando la so-
berania, dignidad e interés de la Republica en
el émb{tp continental y mundial.

Art. 20 —F] Servicio Exterior de la Nacién
estara integrado por:

a) El cuerpo permanente activo, constitui-
do por los funcionarios con estado di-
plomatico en actividad que se desempe-
fien indistintamente en funciones diplo-
maéticas, consulares y en la Cancilleria, y
por aquellos que ingresen al servicio
exterior conforme a las disposiciones de
la presente ley;

b) El cuerpo permanente pasivo, en jubi-
lacién o retiro, constituido por los fun-
cionarios que posean estado diplomatico
¥y que a su solicitud u obligatoriamente
hubieran cesado de revistar en actividad
conforme al régimen de prevision que
les haya sido aplicado;

¢) El cuerpo de agregados laborales, cons-
tituido por el personal designado con
arreglo al articulo 99 de la presente ley;

d) El servicio de agregados especializados,
constituido por el personal designado
con arreglo al articulo 10;

e) Los funcionarios designados con arreglo

al articulo 59,

Art. 39— El personal del Servicio Exterior
de la Nacién estard comprendido en las siguien-
tes categorias:

A) Embajador extraordinario y plenipo-
tenciario;

B) Ministro plenipotenciario de primera
clase;

C) Ministro plenipotenciario de segunda
clase;

D) Consejero de embajada y coénsul ge-
neral;

E) Secretario de embajada y cénsul de pri-
mera clase;

F) Secretario de embajada y cénsul de se-
gunda clase;

G) Secretario de embajada y cénsul de ter-
cera clase.

Art. 49 —FEl personal del Servicio Exterior
de la Nacién desempefiari indistintamente fun-
ciones en las misiones diplomaAticas, en las re-
presentaciones consulares y en la Cancilleria
conforme al sistema de rotacién que se deter-
mine.

Art. 59 — El Poder Ejecutivo podra designar
excepcionalmente, embajadores extraordinarios
y plenipotenciarios a personas que, no perte-
neciendo al Servicio Exterior de la Nacién, po-
sean condiciones relevantes. Este nombramiento
se considerara extendido por el tiempo que du-
re el mandato del Presidente de la Nacién que
lo haya efectuado. '

Art. 69 —El Poder Ejecutivo podra asignar
categorfa diploméatica de embajador, al solo
efecto del rango protocolar, a personas ajenas
al cuerpo permanente del Servicio Exterior de
la Nacién, para la realizacién de cometidos es-
peciales y concretos y mientras duren los mis-
mos.

La asignacién de categoria diplomatica en
rangos inferiores podra ser efectuada por el
ministro de Relaciones Exteriores y . Culto a los
efectos protocolares.

Art, 79 — El Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto podra asignar a los funcionarios
del Servicio Exterior de la Nacién la categoria
inmediata superior a la que posean, al solo efec-
to del rango protocolar y para la realizacién de
cometidos especiales y concretos, con excepcién
de los funcionarios de las categorias By C y en
el caso previsto en el articulo siguiente.

Art. 80— La jefatura de las misiones diplo-
maticas serd desempefiada por funcionarios de
la categoria A. Los funcionarios de las catego-
rias B y C podran ser acreditados temporalmen-
te como jefes de misién, con el rango de emba-
jador extraordinario y plenipotenciario, cuando
razones de servicio asi lo aconsejen, volviendo a
su anterior jerarquia cuando esas razones desapa-
rezcan. En el caso de que fuera necesaria la de-
signacién de encargados de negocios ad interim,
ella deberi recaer en el funcionario de la re-
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presentacidén, perteneciente al cuerpo permanen-
te del Servicio Exterior de la Nacitén, que siga
en categoria y antigiiedad en el grado al jefe
de misidn.

Este mismo criterio serd aplicado para el
reemplazo de los jefes de las oficinas consulares.

Art. 99 —El cuerpo de agregados laborales
estarad constituido por el personal que designe a
tal efecto el Poder Ejecutivo, propuesto por la
Confederacién General del Trabajo a requeri-
miento del Ministerio de Trabajo. Su organiza-
cién, régimen y funcionamiento seran regulados
por un estatuto especial.

Art., 10. — El Poder Ejecutivo podra designar
agregados especializados en las areas de Defen-
sa, Cultura, Economia u otras, por iniciativa pro-
pia o a propuesta de los distintos ministerios,
con afectacién a sus respectivos presupuestos.
Este servicio de agregados especializados depen-
derd del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, salvo en los asuntos especificos de su es-
pecialidad y funcién, en los que mantendran de-
pendencia directa con el ministerio de origen.
Formaran parte de la mision diplomatica en que
actlen y estaran subordinados al jefe de la
misma, a quien deberan enterar de las instruc-
ciones que reciban y de los informes que remi-
tan a sus respectivos ministerios. Por via regla-
mentaria se establecerad el orden de su rango
protocolar,

Art, 11. — Para pertenecer al Servicio Exte-
rior de la Nacién es indispensable:

a) Ser argentino nativo o por opcién y ma-
yor de edad;

b) Tener pleno goce de los derechos civiles
y politicos;

¢) Conducirse en forma honorable, pliblica
y privadamente;

d) Mantener una conducta econémica or-~
denada e inobjetable;

e) Poseer, el funcionario y su cényuge, con-
diciones psicofisicas y de cultura social
adecuadas;

f) Que, siendo casado, el cényuge del fun-
cionarie sea argentino nativo o por na-
turalizacién;

g) Prestar juramento de fidelidad a la Na-
‘cién y a la Constitucién Nacional;

h) Curaplir con los requisitos del ingreso
establecidos en esta ley y su reglamen-
tacion.

Art. 12. —El ingreso, promocién y separacién
de los funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacidén se efectuara con arreglo a las prescrip-
ciones de la Constitucién Nacional, la presente
ley y su reglamentacion.

Durante el receso del Honorable Congreso de
la Nacién, el Poder Ejecutivo podréa designar o
bromover funcionarios para la categoria A, ad
referéendum de la Honorable Cimara de Sena-

dores, e igualmente podra promover funciona-
rios a las categorfas B y C, en las mismas con-
diciones.

Pedido el acuerdo, los funcionarios propues-~
tos conservaran, desde el punto de vista presu-
puestario, su cargo anterior interinamente, hasta
tanto se oftorgue el mismo por parte del Senado
de la Nacién.

Prestado el acuerdo no se requerird un nuevo
pedido para ulteriores traslados del personal
del cuerpo permanente activo del Servicio
Exterior de la Nacién de las categorias A, By C.

El funcionario cuyo acuerdo fuera rechazado
o no hubiere sido solicitado al Senado de la
Nacién en el término correspondiente, volvera
a ocupar el ;mismo cargo en el que revistaba
en el Servic{é Exterior de la Nacién.

Art. 13. — La incorporacién al cuerpo perma-
nente activo se efectuard exclusivamente por
egreso del Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién y en calidad de funcionario de la cate-
goria G.

Art, 14, — Anualmente se efectuardn Ilos
ascensos de los funcionarios del cuerpo per-
manente activo que hayan cumplido las exi-
gencias que determina esta ley en sus articulos
11 y 16 y su reglamentacién. Los ascensos se
realizardn por antigiiedad y por méritos, en
todas las categorias en la proporcién que deter-
mine la reglamentacién, de acuerdo con las va-
cantes disponibles y sélo podran efectuarse a la
categoria inmediata superior.

Art. 15.— Las vacantes en la categoria A
—embajador extraordinario y plenipotencia-
rio— serédn cubiertas normalmente por el Poder
Ejecutivo mediante el ascenso de los ministros
plenipotenciarios de primera clase del cuerpo
permanente activo. Estos ascensos podran ser
rgaalizados, si las condiciones del Servicio Exte-
rior de la Naci6n asi lo requieren, sin la perio-
dicidad y plazos exigidos por los articulos 14
y 16 inciso b), de la presente ley. .

Art. 16. — Son requisitos indispensables para
el ascenso:

a) Que existan vacantes en la categoria
inmediata superior;

b) Permanecer como minimo tres afios en
las respectivas categorias;

¢) Para los funcionarios de las categorias
E y D, haber aprobado los cursos del
Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién, que establezea la reglamenta-
cién de la presente ley.

Art. 17. — La Junta Calificadora debera pre-
parar el grado de prioridad que deberin ocupar
los funcionarios en la propuesta de ascensos, de
acuerdo con su respectiva antigliedad y méritos.
El funcionario que habiendo sido incluido en
la propuesta de ascensos y que el Poder Eje-
cutivo no hubiere decidido ascender, o no fuera
promovido por causas que no le sean imputa-
bles, percibird un suplemento equivalente al
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cincuenta por ciento de la diferencia entre su
haber mensual y el de la categoria inmediata
superior.

Art. 18.— Dejaran de pertenecer al cuerpo
permanente activo del Servicio Exterior de la
Nacién:

a) Los funcionarios que dejen de reunir
las condiciones requeridas en el articu-
lo 11, previo asesoramiento de la Junta
Calificadora;

b) Los funcionarios de las categorias A, B
y C que fueran removidos previo acuer-
do por parte del Honorable Senado de
la Nacién;

¢) Aquellos funcionarios a quienes se apli-
cara como resultado de un sumario la
sancién de cesantia o exoneracién;

d) Los funcionarios que fueran pasibles de
condena criminal impuesta por los tri-
bunales comunes o federales;

e) Los funcionarios que en dos oportuni-
dades no aprobaren los cursos dispues-
tos en el articulo 16, inciso c), de la
presente ley;

f) Los funcionarios de las categorias G a E
que habiendo permanecido en sus cate-
gorias por un periodo de diez afios fue-
ran promovidos automaticamente a pro-
puesta de la Junta Calificadora, segun el
articulo 37, inciso e), y luego de haber
tenido dos afios de antigiiedad en su
nuevo rango. '

Los funcionarios de la categoria D
que en igual forma hubieran sido auto-
maéticamente promovidos a propuesta de
la Junta Calificadora, luego de perma-
necer doce afos en sus rangos y luego
de revistar por dos afios en su nueva
categoria.

Estas previsiones serdn aplicables en
ambos casos siempre que el funcionario
no alcance el limite de edad establecido
en el inciso siguiente;

g9) Los funcionarios que hubiesen alcanza-
do los siguiente limites de edad: setenta
afios, en la categoria A; sesenta y siete
aflos, en las categorias B y C, y sesenta
¥ cinco aflos, en las restantes categorias;

h) Por renuncia expresa del funcionario.

Capfruro II
Del estado diplomdtico

Art. 19. — El grado correspondiente a la ea-
tegoria de cada funcionario del Servicio Exterior
de la Nacién con las funciones, obligaciones,
derechos y prohibiciones inherentes al mismo,
instituidos por la presente ley y su reglamen-
tacién, constituyen el estado diplomatico, del
que no podra ser desposeido su titular sino por
las causales establecidas por la Constitucién y
esta ley.

Art. 20. — Son funciones de log integrantes.
del Servicio Exterior de la Nacién:

a) Representar a la Nacidn;

b) Promover los intereses de la Reptblica
en la comunidad internacional, sostener
los derechos que le acuerdan los trata-
dos, costumbres y usos internacionales,
velar por su prestigio y fomentar sus
relaciones politicas, econémicas, cultu-
rales y sociales, y difundir su conoci-
miento con arreglo a las orientaciones \a
directivas emanadas del superior gobier-
no de la Nacién; '

¢) Los funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacién a cargo de oficinas o sec-
ciones consulares pueden autorizar todos
los actos juridicos que segin las leyes.
de la Nacién correspondieren a los es-
cribanos publicos; su formalizacién ten-
drd plena validez en todo el territoric.
de la Republica.

Registrardn, asimismo, nacimientos,
matrimonios, defunciones, reconocimien-
to de hijos extramatrimoniales y todos
los demas actos y hechos que originen,
alteren o modifiquen el estado civil y-
capacidad de las personas cuando sean:
solicitados y/o sean de su conocimiento,
para su posterior inscripcién en los re-
gistros de la Republica, de acuerdo con:
las normas legales pertinentes;

d) Sin perjuicio de las facultades previstas
en el inciso precedente, los jefes de mi-
siones diplomaticas estdn autorizados,
en caso de urgencias, a tomar juramen-
tos o declaraciones de testigos residentes
dentro de su jurisdiccién, asi como a
autenticar cualquier acto notarial con
las formalidades y condiciones exigidas
por las leyes de la Nacién para la va-
lidez de los instrumentos publicos. Los
testimonios que expidan de dichos ac-
tos tendran en la Reptiblica el mismo
valor que acuerden las leyes a los actos.
analogos debidamente autorizados.

Art. 21. — Son obligaciones de los funciona-
rios del Servicio Exterior de la Nacién, con arre-
glo a las disposiciones legales que las regla-
menten, y sin perjuicio de otras establecidas en
la legislacién nacional, instrumentos internacio-
nales, los usos y las costumbres internacionales:

a) Prestar juramento, antes de asumir sus.
tareas, de guardar fidelidad a la Nacién.
¥y a la Constitucién Nacional y cumplir
fielmente con sus obligaciones y deberes
_de funcionario del Servicio Exterior de-
la Nacién en las condiciones estipula-
das en las prescripciones de la presente
ley y su reglamentacién;
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b)

c)

d)

Prestar servicios en forma regular con
toda su capacidad y diligencia, para el
mejor desempefio de sus funciones;
Desempefiar las funciones o misiones
que les encomiende el Poder Ejecutivo,
¥ya sea en la Cancilleria, en las misiones
diplométicas o ‘en los consulados, cargos
v destinos, de los cuales no podrin ex-
cusarse;

Defender el prestigio, la dignidad y los
intereses de la Nacién, y reclamar las
ventajas que le acuerden los fratados,
las leyes y los usos internacionales;
Difundir ampliammrente el conocimiento
de la RepUblica y fomentar las buenas
relaciones politicas, econdémicas, cultu-
rales y sociales con el pais en que ejer-
cen sus funciones;

f) Informar periédica y documentadamente

9)

h)

i)

sobre lps diversos aspectos del Estado
ante el que estan acreditados;

Prestar la atencién necesaria a los na-
cionales argentinos y a sus intereses, de
acuerdo con las normas pertinentes;
Respetar el orden jerarquico del servi-
cio y cumplir los reglamentos, circula-
res, instrucciones y demés disposiciones
que reciban;

Preservar la inviolabilidad de toda do-
cumentacién reservada, secreta y confi-
dencial;

j) Guardar absoluta reserva acerca de las

k)

1)

m)

o)

)

cuestiones de caracter confidencial o se-
creto que conozcan en razén de sus fun-
ciones, aun cuando dejaran de pertene-
cer al Servicio Exterior;

No abandonar su puesto y continuar
prestando servicios en caso de renuncia,
hasta que la misma sea aceptada y se
haya puesto en posesiéon del cargo a su
reemplazante o a quien corresponda, de
acuerdo con lo que establezca la regla-
mentacion;

Respetar el orden juridico y las costumr-
bres vigentes en el lugar de destino;
Efectuar las correspondientes rendicio-
nes de cuentas de los fondos que reci-
biere;

Impartir por escrito las érdenes, direc-
tivas o instrucciones que deban cumplir
sus subordinados en los casos que por su
particular trascendencia puedan afectar
a los intereses de la Nacién;

Efectuar una calificacién periddica e in-
dividual del personal a sus érdenes, in-
formando de la misma a la superioridad
y comunicandola por escrito a sus subor-
dinados;

Mantener y perfeccionar los niveles de
capacidad y eficiencia que exige el ser-
vicio;

Declarar bajo juramento los bienes que
poseyeren y las mrodificaciones que ex-
perimentare su patrimonio;

q)

7)

s)

Obse‘rvar una conducta piiblica y priva-
da ajustada a la més estricta honorabi-
lidad en su actuacién social y econémica;
Solicitar autorizacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto para con-
traer matrimonio;

Cuando por necesidades del servicio sean
convocados por el Poder Ejecutivo los
funcionarios del cuerpo permanente pa-
sivo, deberan presentarse a prestar ser-
vicios, quedando sujetos —salvo dispen-
sa expresa— a las obligaciones, limita-
ciones e incompatibilidades de los fun-
cionarios en actividad.

Art. 22. — Son derechos de los funcionarios
del Servicio Exterior de la Nacién con arreglo
a las disposiciones legales que lo reglamenten,
sin perjuicio de otros establecidos en la legis=
lacién nacional:

a)

b)

d)

e)

Gozar de estabilidad en el Servicio Ex-

‘terior de la Nacién y no ser separados

del nrismo sino por las causales estable-
cidas por la Constitucién Nacional y la
presente ley;

Usar el titulo de la categoria y recibir
el tratamiento que les acuerda la misma,
de conformidad con la presente ley y su
reglamentacion;

Ser promovidos de acuerdo con las dis-
posiciones de esta ley; :
Percibir los sueldos, retribuciones y
otras asignaciones que correspondan a
la categoria y a la mision que les fuere
encomendada, en orden a las exigencias
de representacién de su funcién, jerar-
guia, permanencia en el cargo y las dis-
tintas obligaciones emergentes de su es-
tado civil;

Percibir las retribuciones en concepto de
compensacién por gastos de vivienda
adecuada, subsidio familiar y escolaridad
de sus hijos, conforme a las exigencias
que determinen los paises de destino;

f) Percibir semestralmente, y segtn los pai-

g)

h)

ses, ordenes de pasaje Unicamente para
sus hijos cuando las posibilidades de edu-
cacién en el destino resulten deficitarias
v por tal causa se vean obligados a des-
plazarlos a la Repfiblica o a otros paises;
No permanecer sino por un lapso limi-
tado y en las condiciones que fije 1la re-
glamentacién correspondiente en destinos
considerados como peligrosos o insalu-
bres, que se calificaran de «régimen es-
pecial»; :

Introducir libre de todo derecho y gra-
vamen los bienes muebles de usc perso-
nal, de los miembros de su familia y per--
sonal de servicio y los que constituyen el
ajuar de su casa en el exterior, cuando
sean trasladados a la Replblica, dentro
de un plazo no mayor de doscientos dias
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desde la fecha de su llegada al pais. Este
plazo podra ser ampliado por causas de-
bidamente justificadas, debiendo solici-
tarse tal ampliacién dentro del lapso
mencionado. De igual forma tendran de-
rechg a exportar libres de todo derecho
y gravamen los bienes muebles, inclusive
los de industria nacional, de uso perso-
nal, y de su familia, asf como del perso-
nal de servicio, y los que constituyan el
ajuar de su casa en ocasién de ser tras-
ladados al exterior o adquiridos durante
su permanencia en destino y reintrodu-
cirlos en iguales condiciones de exencidn
de derecho y gravamenes cuando regre-
sen a la Reptblica;

Ser indemnizados por los dafios y per-
juicios personales o patrimoniales sobre
sus bienes muebles que hubieren sufrido,
ellos 0 los miembros de su familia, por
causas que no provinieren de negligencia
o imprevisién del funcionario y en oca-
sién de sus funciones en el exterior, para
lo cual deberan haber presentado previa-
mente a la Cancilleria el inventario de
sus bienes muebles, sujeto a la reglamen-
tacidn que se dicte al efecto:

i) Recurrir por via administrativa ante la

~
)

n)

aplicacién de toda norma, resolucidn,
medida disciplinaria o calificacion que
consideren 1nadecuada o injusta;

Danahnaw And
nciapal Ul uClle,

nes escritas del superior jerarquico, cuan-
do por la naturaleza del asunto lo esti-
men aconsejable;

Usar de las licencias ordinarias y extra-

ordinarias;

El uso del pasaporte diploméatico por el
funcionario, su cdényuge y los hijos me-
nores de dieciocho afios; los otros miem-
bros de la familia que estén a su cargo
tendran derecho al uso de pasaporte
oficial;

Percibir los haberes correspondientes._a
su jubilacién o retiro y dejar pensién
para sus derechohabientes;

Los funcionarios en retiro o ‘jubilados
forman la reserva del Servicio Exterior
de la Nacién y, por lo tanto, mantienen
el uso de los atributos de su categoria.

Art. 23. — Prohibese a los funcionarios del
Servicio Exterior de la Nacidn:

a)

b)

c)

Intervenir en la politica del pais extran-
jero en que desempefien sus funciones;

Ejercer actividades comerciales, profesio-

nales o de gestién de intereses privados

ajenos o propios en el extranjero;

Formar parte de directorios, o ejercer
ningan tipo de comercio, representacion,
gestién ni funciones de caracter hono-

d)

e)

f)

rario o remuneradas al servicio de firmas
comerciales, empresas o intereses exiran-
jeros;

Percibir otras remuneraciones.a cargo
de la administracién nacional, provincial
o municipal, excepto las referidas a la
docencia universitaria;

Prestar servicios en el pais extranjero
del que fuera originario su coényuge, con
la excepcién prevista en el articulo 94
de la presente ley;
Hacer uso indebido

tinina rac
Lilldy (S

tas.

de documento

loa
s A1

7
C
7]

Art. 24. — Prohibese a los funcionarios del
Servicio Exterior de la Nacidn, salvo autoriza-
cién expresa:

a)

b)

d)

e)

1)

Art,

a)
b)

d)

Asumir la representaciéon o proteccién
de los intereses de un tercer Estado o de
sus nacionales;

Integrar comisiones con el propésito de
asumir una actitud colectiva ante el go-
biernc del pais de destino, salvo extre-
ma gravedad y urgencia debidamente
comprobadas; :
Efectuar declaraciones que comprometan -
la politica interna o externa de la Re-
plblica;

Entablar acciones judiciales o prestar
declaraciéon testimonial o efectuar re-
nuncia de su inmunidad de jurisdiccién
en su lugar de destino, prohibicion que
alcanza a la familia a su cargo;

Que su conyuge y/o las personas a su
cargo desempenen tareas, remuneradas
0 no, en €l pais extranjero donde estu-
vieren destinados;

Ejercer la docencia, la que s6lo podra
ser utilizada en el ambito universitario
nacional y siempre que no interfiera en
la dedicacién y el rendimiento debidos
a la funcién especifica.

25. — El estado diplomatico se pierde:

Por renuncia expresa a dicho estado;
Por las causas previstas en el articulo 18
inciso ¢) de la presente ley;

Por condena cnmmal impuesta por de-
litos dolosos;

Por presentarse en concurso o ser decla-
rado fallido.

CarituLo III

Del Consejo Superior de Embajadores

Art.

26. — Créase un Consejo Superior de Em-

bajadores, de caricter permanente, euyas fun-
ciones seran asesorar al ministro en materia de
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politica exterior y en los asuntos de especial
relevancia que conciernan a la conducc10n ge-
neral del ministerio.

Art. 27, —Los funcionarios de categoria A
del Cuérpo Permanente Activo que hubieren
cumplido sesenta y cinco afios pasaran a revistar
en la Cancilleria para integrar el Consejo Su-
perior de Embajadores, salvo la excepcién pre-
vista en el articulo 28.

Art. 28, — El limite de edad indicado en el
articulo anterior podra ser ampliadc por el mi-
nistro de Relaciones Exteriores y Culto, en for-
ma de excepcién, en caso de que lo juzgue con-
veniente,

Art. 29. — Podran integrar el Consejo Su-
perior de Embajadores los funcionarios de la
categoria A del cuerpo permanente activo que
hayan revistado por lo menos doce afios en el
cargo.

Art. 30.— Una vez integrado el Consejo Su-
perior de.- Embajadores sus mismbros podran
ser trasladados al exterior en misiones perma-
nentes; cuando razones de interés nacional asi
lo aconsejen, pero podran cubrir también en
cualguier momento misiones especiales y tran-
sitorias.

Art. 31.—El ConseJo funcionara mediante sa~
las que respondan a distintas especialidades.

Art. 32. — El nGmero de integrantes seri li-

~mitado y sujeto a la proporcién que se establez-
ca por reglamentacidén, El tiempo de permanen-
cia de funcionarios en el Consejo Superior de
Embajadores serd de tres ahos.

Art, 33. — Si al tiempo de constitucién o re-
neovacion del consejo hubiese mayor ntimero de
embajadores en situacién de revista en la Can-
cilleria para acceder al mismo, los integrantes
seran determinados por resolucién del ministro
de Relaciones Exteriores y Culto.

Art., 34, — Los funcionarios integrantes del
Consejo Superior de Embajadores dejaran de
pertenecer automaticamente al mismo:

@) Por renuncia al servicio activo;

- b) Al cumplir setenta afios de edad;

¢) En caso de traslado al exterior o cese de
funciones;

d) Al finalizar el tercer afio de su perma-
nencia, si no les fuera expresamente pro-
rrogado el plazo por un nuevo periodo
no superior a dos afios;

e) Por exigencias de la rotacién que corres-
ponda efectuar entre sus miembros.

Art. 35. — La misién de asesoramiento, forma
de integracidn, rotacién y funcionamiento del
Consejo Superior de Embajadores seran estable-
cidos por la reglamentacién de la presente ley.

CarituLo IV

De la Junta Calificadora

Art. 36. — En el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto funcionara una Junta Calificadora

-

de cinco miembros, presidida por el subsecreta-
rio que tenga a cargo la superintendencia de la
administracién del personal, e integrada por cua-
tro miembros en actividad con rango de emba-
jador, designados entre quienes se encuentren en
funciones en la Cancilleria. El director de per-
sonal actuara como secretario asesor. Los cuatro
embajadores se renovaran cada dos afios.

Art. 37. — Seran funciones de la Junta Califi-
cadora:

a) Asistir al ministro de Relaciones Exte-
riores y Culto en lo referente a promo-
ciones, traslados, sanciones disciplinarias,
disponibilidades, retiros, jubilaciones y
cualquier otra materia vinculada con el
régimen de la presente ley que afecte la
relacién existente entre el Estado y los
funcionarios que pertenezecan o hubieran
pertenecido al Servicio Exterior de la
Nacion;

Asesorarlo con respecto a la resolucién
de los recursos a que dieran lugar las
actuaciones mencionadas en el inciso a)
anterior, de acuerdo con lo establecido
en el inciso j) del articulo 22 de la pre-
sente ley;

Asesorar al ministro en lo referente a la
integracion del Consejo Superior de Em-
bajadores;

Confeccionar el escalafén del cuerpo per-
manente active del Servicio Exterior de
la Nacién, teniendo en cuenta la anti-
gliedad en la carrera y en la categoria
de cada funcionario. El escalafén tendra
caracter publico y sera actualizado unual-
mente;

Proponer la promocién automatica de los
funcionarios de las categorias G a E que
no hayan ascendido en el término de diez
afios, y los de la categoria D que no lo
hubieran hecho en doce afios, conforme
con las previsiones del artlculo 18, in-
ciso f). :

b)

d)

Art. 38. — Los funcionarios del Servicio Exte-
rior de la Nacién, con excepcién de los perte-
necientes a la categoria A, seran -calificados
anualmente por sus superiores jerdrquicos.

Todo funcionario tiene la obligacién de cali-
ficar a sus subordinados inmediatos cuando éstos
se hayan desempefado a sus érdenes durante un
lapso no menor de cuatro meses.

El informe de calificacién serd confidencial y
estard destinado a reflejar la apreciacién del
superior sobre la forma en que el subalterno se
haya desempefiado durante un periodo determi-
nado.

Una vez notificado el causante por escrlto,
quien podra interponer recurso de acuerdc con
lo establecido al efecto en la reglamentacién el
informe sera elevado por la via. Jerarqulca co-
rrespondiente, .
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CariTuro V
Del régimen disciplinario

Art. 39. — Las medidas disciplinarias se apli-
carén en caso de incumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en la presente ley y su re-
glamentacion.

Art. 40. — Cuando un funcionario de la cate-
goria A sea el causante de la transgresion a las
normas emergentes de esta legislacién, asi como
también a la conducta ética y moral que debe
observar constantemente, serd sancionado de
acuerdo con la gravedad de la falta cometida.
El ministro de Relaciones Exteriores y Culto
ordenar4, al efecto, se le instruya el corréspon-
diente sumario.

Art. 41, — Kl sumario instruido de acuerdo
con el articulo anterior puede dar lugar a las
siguientes sanciones, que dispondré el ministro
de Relaciones Exteriores y Culto:

a) Disponibilidad por un periodo de uno a
dos afos;

b) Retiro obligatorio;

c) Cesantia o exoneracion.

Art. 42. — Los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacién, comprendidos en las ca-
tegorias B a G, podran ser objeto de las san-
ciones disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento verbal;

b) Apercibimiento por escrito;
¢) Suspension;

d) Disponibilidad;

e) Cesantia;

f) Exoneracion.

Para su aplicacién se tendrad en cuenta, en
principio, el caracter y la importancia de la fal-
ta cometida y los antecedentes del imputado.

Art. 43. — El funcionario del Servicio Exte-
rior de la Nacién que violare el juramento es-
tablecido en el articulo 21, inciso a), de la pre-
sente ley, ser4 pasible de exoneracién.

Art. 44, — Las sanciones disciplinarias seran
aplicadas por las siguientes autoridades:

a) Apercibimiento verbal o escrito, por el
superior jerarquico;

b) Suspensién hasta cinco dias, por el je-
fe de misi6n diplomatica o consular, co-
mo asimismo por los jefes directos de
los organismos en Cancilleria;

c) Suspensién hasta diez dias, por reso-
lucién del subsecretario con superin-
tendencia sobre asuntos de personal a
requerimiento del jefe de misién diplo-
matica o de la representacién consular,
como asimismo por los jefes directos
de los organismos en Cancilleria;

d) Suspensién de diez a noventa dias y la
disponibilidad, por resolucién ministe-
rial.

_ Toda sancién disciplinaria ser4 comunicada de
inmediato al causante, al organismo encargado
del personal, ¥ por éste a la Junta Calificadora.

Art. 45. — No se impondrai la suspensién de
funciones por mas de treinta dias ni las me-
didas disciplinarias indicadas en los incisos e)
y f) del articulo 42 sin previa instruccién de
un sumario administrativo.

La reglamentacién determinard las normas
necesarias para garantizar la defensa del fun-
cionario sumariado.

Art. 46. — Cuando la gravedad de la impu-

tacién requiera apartar al inculpado de sus fun-

ciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto podra disponer la suspensién preventiva
por un periodo no mayor de noventa dias.

Art. 47.— Cnando el funcionario estuviere
procesado criminalmente por un delito doloso
cuya gravedad requiera apartar previamente al
imputado de sus funciones, y en el caso en que
la substanciacién del proceso criminal supere
al plazo establecido en el articulo precedente,
dicho plazo serid ampliado hasta el momento en
que quede consentida la sentencia.

Art. 48. — Los sumarios se iniciardn por re-
solucién del ministro de Relaciones Exteriores
y Culto.

Carfturo VI
De la disponibilidad

Art. 49. — Los funcionarios podran ser de-
clarados en disponibilidad:

a) A su solicitud, por razones particulares,
cuando tuvieren méas de diez afios en el
Servicio Exterior de la Nacién, en cuyo
caso queda en suspenso la prohibicion
establecida en el articulo 23, inciso b),
siempre que las actividades a que se re-
fiere el mismo no sean gestiones de in-
tereses extranjeros;

b) Cuando la licencia por lesién o enfer-
medad .contraida por causas o en oca-
sion de sus funciones exceda los pe-
riodos de dos afios, con el eiento por cien-
to de sus haberes, y el afio de extensién
con el cincuenta por ciento, previsto por
la legislacién general previsional de la
Nacién;

¢) Los que desempefiaren funciones elec-
tivas nacionales, provinciales o munici-
pales, mientras dure su mandato;

d) Si hubieren sido designados en un Or-
ganismo nacional, provincial o munici-
pal; '

e) Si hubieren sido designados en un or-
ganismo internacional del que sea miem-
bro la Republica, previa autorizacidn
del ministro de Relaciones Exteriores y
Culto;

f) Por aplicacién de la sanci6én del articulo
42, inciso d), en cuyo caso no podra ex-
ceder de un ailo.
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Art. 50.—En el caso de los incisos a) y b)
del articulo anterior, la disponibilidad tendra
en su totalidad o fraccionadamente una dura-
cién méaxima de un afio. En el caso del inciso
d), el funcionario podra solicitar una prérroga
no mayor de un afio sobre el plazo maximo
fijado por el inciso @) o por el periodo que dure
el desempefio de la designacién, siempre que
ésta, justificadamente, responda a un alto inte-
rés nacional. En el caso del inciso e), la dispo-
nibilidad se otorgard por dos afios, pudiendo
extenderse a cuatro a solicitud del interesado
siempre que el ministerio juzgue que la desig-
nacién responde a intereses del Estado. En el
caso del inciso f) no podri ser nunca mayor
de un afio.

Art. 51, — El tiempo transcurrido en la dis-
ponibilidad prevista en el inciso b) del articulo
49 serd computado a los fines del ascenso. En
los demaéas incisos dicho lapso no serd compu-
table,

El tiempo transcurrido por los motivos sefia-
lados en los incisos b), ¢), d) v -e) del articulo

49 y en el articulo 42, inciso d), seran compu-.

tados a los fines del retiro o jubilacidn.

Art. 52, — La disponibilidad serd ordenada
por resolucién del ministro de Relaciones Ex-
teriores y Culto. Si el funcionario, al vencer
los plazos previstos en el articulo 50, no hu-
biere solicitado su reincorporacién o una pré-
rroga en el caso gue corresponda se decretara
su cesantia.

Art. 53.— Los funcionarios declarados en dis-
ponibilidad en virtud del articulo 49, no perci-
birdn sueldo alguno del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto hasta la fecha de su
reintegro a sus funciones, salvo el caso del in-
ciso b) en que percibiran el cincuenta por ciento
de sus haberes cuando la licencia exceda el
periodo de un afic y el ciento por ciento de sus
haberes cuando supere los dos afios.

La disponibilidad impuesta de acuerdo con el
articulo 42, inciso d ), no podr4 ser aplicada sin el
previo traslado a la Repiblica del funcionario
due se encontrase en el extranjero.

El cargo del funcionario en disponibilidad po-
dra ser cubierto presupuestariamente. La rein-
corporacidn se producird por resolucién minis-
terial.

Carituro VII
De los traslados

Art. 54. — Todos los funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacién estan sujetos a ser tras-
ladados.

Todo traslado serid dispuesto por resolucién
del ministro de Relaciones Exteriores y Culto
y deberd ser cumplido como orden de servicio,

A los efectos de la aplicacién de la presente
ley y su reglamentacién se entiende por tras-
lado el pase de un pais a otro y, dentro del
mismo pais, de una ciudad a otra,

El funcionario tendra un plazo de cuarenta y
cinco dias continuos, a contar del dia siguiente
al de su notificacién, para hacerse cargo de sus
nuevas funciones. Este plazo podra ser modifi-
cado por disposicién ministerial, cuando necesi-
dades de servicio asi lo requieran.

Art. 55. — El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto tendrd en cuenta en las de-
signaciones y traslados que los funcionarios con
mejor calificacién deberan ser destinados prio-
ritariamente a los pajses de América latina.

Todo funcionario en el transcurso de su ca-
rrera deberi servir en dos periodos como mi-
nimo en paises latinoamericanos, y alternar en
paises de los cinco continentes; asimismo de-
bera prestar servicios por lo menos en dos opor-
tunidades en funciones consulares, tanto en la
Cancilleria como en el exterior.

Art. 56. — Los funcionarios de las categorias
D a G deberan prestar funciones en forma al-
ternada por los periodos siguientes:

a) Dos afios consecutivos como minimo y
seis como méaximo durante su perma-
nencia en la Republica;

b) Cuatro afios consecutivos como minimo
y seis como méaximo durante su perma-
nencia en el exterior.

Estos limites podran prorrogarse o reducirse
por disposicién del Poder Ejecutivo.
Art. 57. — Los funcionarios del servicio exte-

rior destinados por primera vez a un cargo per-

manente en una misién-diplomitica o consular,
independientemente de los gastos de embalaje
y fletes, recibirdn, en esa Unica oportunidad,
para gastos de instalacién, con el coeficiente
correspondiente al pais de destino, el importe
igual a dos meses de retribucién si fueran solte-
ros o viudos sin hijos, y a tres meses si en el
momento de iniciar el viaje estuvieran casados.
Esta Gltima asignacién también la recibiran los
viudos y solteros que deban atender las necesi-

dades de los miembros de su familia conforme

lo determina el articulo 92, siempre que los fa-
miliares a su cargo viajen con él.

Art. 58.— Cuando los funcionarios del Servi-
cio Exterior de la Nacién con familiares a su
cargo sean trasladados, percibiran, antes de em-
prender viaje, para compensar los gastos de ins-
talacion, la suma equivalente a dos meses de
retribucidn, y si se tratase de solteros o viudos
sin hijos, la equivalente a un mes de retribu-
cién, calculadas conforme al pais de coeficiente
més favorable, asi como los gastos de embalaje
y flete, salvo que el traslado fuese dentro de la
misma ciudad. Al pasar a prestar servicios a la
Cancilleria se aplicara para los gastos de insta=
lacién el coeficiente del ultimo destino.
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Art. 59. — Los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacién que deban viajar en cum-
plimiento de un traslade recibirdn los pasajes
correspondientes para ellos y los miembros de
su familia. Cuando se tratare de una misién es-
pecial o comisién de servicio de la Republica
al extranjero, el funcionario podra requerir un
pasaje.méas para su ednyuge si debiera perma-
necer fuera de su destino permanente mas de
cuarenta y cinco dias.

Art. 60. — Los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacién podran ser llamados en comi-
si6n a la Republica por razones de servicio me-
diante resolucién del ministro de Relaciones
Exteriores y Culto y por el plazo que fijé la
reglamentacién. En tales desplazamientos, du-
rante su permanencia en la Republica, los viati-
cos serdn liquidados sin el coeficiente del pais
de destino, y en la forma que establezca la re-
glamentacion.

Art. 61. — Los funcionarios de las categorias
A, B, y C en todos los casos, y los de las restan-
tes categorias que tuvieran por lo menos un hijo
menor de doce afios, tendrin derecho a un pa-
saje para un empleado personal.

Art. 62. — En el caso de que un funcionario
del Servicio Exterior de Ia Nacién sea trasladado
al pais por cualquier motivo no contemplado es-
pecificamente en esta legislacién, le correspon-
den todos los derechos inherentes al traslado.
" En caso de cesacién de funciones en el exte-
rior como consecuencia de la pérdida del estado
diplomatico, el funcionario tendra derecho, den-

_tro del plazo que fije la reglamentacién, a los
pasajes para él, su familia y el empleado per-
sonal previsto en el articulo 61, asf como a los
gastos de embalaje y flete.

Carituno VIII
De los haberes y asignaciones

Art. 63.— Los haberes, asignaciones, suple-
mentos y gastos previstos en la presente ley que
correspondan al personal del Servicio Exterior
de la Nacién y a las representaciones diploma-
ticas y consulares, seran liquidados y- abonados
por trimestre anticipado en el exterior, y desde
1a recha de partida, en la divisa que establezca
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
con el coeficiente y complementos que corres-
pondan- al pais de destino y que periédicamente
fijard o reajustari el Poder Ejecutivo; siempre
que la ley no disponga otra forma de pago. El
mismo coeficiente se aplicard al sueldo anual
complementario.

La reglamentacién establecera la asignacién
con coeficiente que, en concepto del salario fa-
miliar, percibiran los funcionarios durante su
desempefio en el exterior.

Cuando pasen a prestar servicios a la Canci-
lleria, se liquidaran sus haberes hasta la llegada
a la Republica con el coeficiente del altimo
destino. .

Art. 64. — Los funcionarios de las categorias
B y C que de acuerdo con el articulo 82 fuesen
acreditados como jefes de misién con el rango
de embajador extraordinario y plenipotenciario,
percibiran, mientras se desempefien como tales,
un sobresueldo equivalente a la diferencia entre
su propia remuneracién y la que corresponde-
ria al funcionario de la categoria A. Asimismo,
los encargados de negocios ad interim recibiran
desde el momento en que invistan ese caracter
y por el término del interinato un sobresueldo
por responsabilidad de funciones equivalente al
veinte por ciento de la remuneracién que le co-
rresponderia al funcionario de la categoria A.

Art. 65.— Los funcionarios del Cuerpo Per-
manente Activo del Servicio Exterior de la Na-
cién que superen en sus respectivas categorias los
plazos establecidos en el articulo 16, inciso b)
de la presente ley, y que no se encuentren so-
metidos a sumario administrativo, cobraran men-
sualmente un suplemento por tiempo minimo
cumplido equivalente al veinticinco por ciento de
la diferencia entre el haber de su categoria y el
correspondiente a la inmediata superior.

Art. 66. — Todo funcionario del Servicio Exte-
rior de la Nacién, que estuviere acreditado ante
varios gobiernos, podra solicitar el reintegro de
los gastos de representacién y de oficina que se
ocasionaren con motivo de sus funciones concu-
rrentes, y percibird los vidticos correspondientes
a los periodos en que deba permanecer en los
paises en que no tuviera su residencia habitual.

Asgimismo se le otorgaran las érdenes de pasa-
jes pertinentes.

Art. 67. — El funcionario que en virtud de usos
0 exigencias transitorias de servicio deba tras-
ladarse a otra ciudad, dentro del mismo pais,
podrd modificar su residencia previa autoriza-
cion del Ministerio.

En ese caso recibird una retribucién extraor-
dinaria equivalente a la tercera parte de su re-
muneracién total y se le otorgaran pasajes para
él y su familia.

Art. 68. — Los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacién que fueren designados para
el desempefio de misiones especiales u otras
comisiones de servicio tendran derecho a pasajes
y a los viaticos que fijard la. respectiva re-
glamentacién.

Cuando para el cumplimiento de dicho come-
tido deban desplazarse desde el Ministerio, y la
permanencia en el exterior exceda de treinta
dias, recibirin, en substitucién de los viaticos,.
la remuneracién que percibiria el funcionario
de igual categoria en el pais donde desempefiara
su misién, El Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto debera anticiparles los viaticos o
remuneraciones que correspondan y las érdenes
de pasaje, asi como también en caso necesario
una suma. para gastos de representacidén con

cargo de rendir cuenta.

Las personas que el Poder Ejecutivo designe
para el desempefio de misiones especiales ante
gobiernos extranjeros o congresos, conferencias
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¥ reuniones internacionales, asi ¢omo los miem-
bros que integrén las delegaciones, recibiran los
pasajes, los vidticos y gastos de representacion
que se determinardn en edadd caso.

Art. 69. — Las representaciones diplomaticas
y consulares recibirdn los gastos de representa-
cién que para cada una de ellas determine anual-
mente el ministerio conforme a las exigencias
propias de su funcién.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
estableceri las normas a que deberan ajustarse
los jefes de las representaciones diplomaticas y
consulares para las rendiciones de cuentas de
dicha partida, teniendo presente que esos gastos
no se asignan con caracter personal a dichos je-
fes sino que tienen como objeto atender los com-
promisos protocolares oficiales de todos los fun-
cionarios de la representacion.

Art: 70. — En los paises donde la Embajada no
posea para residencia del jefe de misién diplo-
matica una propiedad del Estado, se destinara
con cargo a rendir cuenta la suma necesaria
para su arrendamiento y se determinaran, tam-
bién anualmente, las partidas destinadas a las
representaciones diplomaticas y consulares para
alquiler de sus oficinas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
establecerad las normas a que deberan ajustarse
los jefes de las representaciones diplomaéticas y
consulares en el arrendamiento de inmuebles a
fin de que los contratos de locacién que subscri-
ban ad referéndum puedan ser ratificados de
oficio por el ministerio.

Art. 71. — El Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto determinarad anualmente los gas-
tos e inversiones que demande el funcionamiento
de cada misién diploméatica y oficina consular, y
establecerd la forma y responsabilidad emer-
gente de la aplicacidén de dichas partidas.

Art. 72. — A fin de determinar las sumas que
corresponda asignar en virtud de los articulos
69, 70 y 71, las representaciones diplomaéticas y
consulares elevaran anualmente al ministerio, en
el plazo y forma que determine la reglamenta-

cion, el presupuesto detallado de sus necesidades.

Carituro IX
Del régimen de licencias

Art. 73. — Los funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacién tendrin derecho a las
siguientes licencias:

a) Ordinaria anual de treinta dias corri-

dos. Sera otorgada con la remunera-

: cién total, y con coeficiente, cuando
el funcionario estuviere destinado en el
exterior;

b) Licencia especial de cuarenta y cinco
dias corridos, para ser utilizada en la
Republica, luego de cada tres afios de
permanencia en el extranjero, que sera
otorgada con la remuneracidén total con
coeficiente, y las ordenes de pasaje

para el funcionario y su familia. Esta
licencia excluye durante el afo que
sea acordada el derecho a lo previsto
en el inciso anterior;

¢) Las demas licenciag otorgadas a la
administracion plblica nacional, que se
concederan de acuerdo con las normas
que las reglen. En el caso de que corres-
ponda percibir haberes seran otorgadas
con coeficiente cuando el funcionario
estuviere destinado en el exterior;

d) Semestral de diez dias para los funcio-
narios destacados en los paises denomi-
nados de «régimen especial», de acuerdo
con el articulo 22, inciso g). y que seran
otorgadas segin lo establezca la regla-
mentacion; .

e) Extraordinaria, que no podrd exceder
de tres meses para los funcionarios que
por razones de servicio no hayan po-
dido tomar las licencias establecidas en
los incisos ¢) y b) durante un periodo
de tres afios, y para aquellos que hayan
prestado servicios durante cinco afios
consecutivos en el exterior. En este
ultimo caso interrumpe el plazo para
gozar de las licencias de los incisos b)
y d) y excluye durante el afio en que
sea acordada, el derecho a la licencia
del inciso a).

Las licencias ordinarias deberin ser usadas en
el afio calendario correspondiente caducando al
finalizar el afio en que debieron ser tomadas.

Solamente por razones de servicio autorizadas
por el Ministeric de Relaciones Exteriores y
Culto podran usarse al afio siguiente.

CarftuLo X
De las jubilaciones, retiros y pensiones

Art. 74. — El régimen de previsién aplicable
a los funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacién estara integrado por las normas gene-
rales establecidas para los agentes de la admi-
nistracién ptiblica nacional, y las normas espe-
cificas referidas a ellos que modificaren aqué-
llas.

Art. 75. — La prestaciéon de servicios en los
destinos indicados en el articulo 22 inciso g).
serd computada doble a los efectos del retiro o
jubilacién. ‘

Art. 76. — Los funcionarios del Cuerpo Per-
manente Activo del Servicio Exterior de la Na-
cién que sin alcanzar los limites de edad pre-
vistos en el inciso g) del articulo 18 estén en
condiciones de obtener la jubilacién ordinaria,
podrin ser jubilados de oficio.

Art. 77. — Los funcionarios que sin tener de-

recho a la jubilacién tuvieren una antigiiedad

de veinte afios en la administracién publica, de
los cuales quince como minimo computables en
el Servicio Exterior de la Nacién, y hubieran
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cesado en sus funciones en virtud de lo dispues-
to en el articulo 18 de la presente ley, con
excepcién de los incisos ¢) y d) del mismo, o
hayan sido separados por razones ajenas a su
voluntad, tendran derecho al haber de retiro
siempre que no hubieran percibido ningln tipo
de indemnizacién en razén del cese de funcio-
nes, en cuyo caso deberan reintegraria.

Art. 78. — Los funcionarios retirados en vir-
tud de las disposiciones de la presente ley per-
cibirdn del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto un haber de retiro mensual equivalente
al 2,59 de la retribucién correspondiente al
funcionario de igual jerarquia en actividad ¥y
en la Republica, por cada afo de servicio com-
putable para el retiro. Tal derecho se extendera
hasta que el funcionario tenga sesenta afios de
edad, si estuviere entonces en condiciones de
obtener la jubilacién ordinaria, y hasta los se-
senta y cinco afios en caso contrario.

Art. 79. — Los funcionarios del Cuerpo Per-
manente Activo del Servicio Exterior de la
Nacién que se acogieren a los beneficios de la
jubilacién o fueren jubilados de oficio de acuer-
do con lo dispuesto en la presente ley, desde
el momento en que dejaren de pertenecer al
cuerpo permanente en actividad y hasta que ob-
tuvieren el beneficio de la caja respectiva, per-
cibiran del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto un anticipo de jubilacion equivalente al
setenta por ciento del que presumiblemente les
correspondiere, calculado sobre los importes que
por todo concepto hubieren constituido su ultima
retribucién, excluidos los viaticos sujetos a ren-
dicién de cuentas. La liquidacion serd efectuada
por el ministerio previa acreditacion por parte
del interesado de haber iniciado el tramite ju-
bilatorio ante la caja, y se computara como pago
a cuenta del haber jubilatorio, deduciéndose de
la retroactividad que se acumulare. Si el monto
de los anticipos excediere la retroactividad a
percibir, la diferencia sera deducida por la caja
de los haberes del beneficiario mediante un des-
cuento que no podrd exceder del veinte por
ciento del importe mensual de los mismos. El
ministerio debera comunicar que efectiia el anti-
cipo a la caja, la que a su vez le harai saber la
fecha en que comienza el pago de los haberes
jubilatorios. En el caso de que en definitiva no
se acordara el beneficio por la caja, el minis-
terio formulari los cargos de reintegro corres-
pondientes.

CapPiTULO XI
Del Instituto del Servicio Exterior de la Nacién

Art. 80.— El Instituto del Servicio Exterior
de la Nacién es un organismo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto con las facultades
que le son atribuidas por la presente ley v su
reglamentacién.

Art. 81. — El Instituto del Servicio Exterior
de la Nacién constituye el organismo Gnico de
seleccién, formacién e incorporacion del personal
para el cuerpo permanente activo del Servicio
Exterior de la Nacién y tiene como misién fun-
damental afirmar y desarrollar la vocacion pro-
fesional, los principios éticos y morales y la
conviceién patridtica que informan la conducta
de los aspirantes a integrantes del Servicio Exte-
rior de la Nacién. :

Art. 82. — El Instituto del Servicio Exterior
de la Nacién complementa su cometido con su-
jecién a la misién sefialada en el articulo ante-
rior, mediante: :

a) La seleccién —por el medio que esta-
blezca la reglamentacién— de los candi-
datos a ingreso al instituto, los que deben
reunir las condiciones establecidas en el
articulo 11, ser menores de treinta y cin-
co afios de edad y poseer titulo univer-
sitario de validez nacional en disciplinas
afines con la carrera;

b) La incorporacién en calidad de aspiran-
tes de quienes resulten admitidos en el
instituto, a los efectos de su formacién
y capacitacién profesional, teérica y prac-
tica;

¢) La propuesta de promocién a la categoria
de secretario de embajada y coénsul de
tercera clase (categoria G) de los aspi-
rantes que hayan aprobado los cursos y
exigencias correspondientes y con arre-
glo a la reglamentacién de la presente
ley;

d) La capacitacién tedrica y préactica de los
funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacién conforme lo exige el inciso c¢)
del articulo 16;

e) El cumplimiento de todas las actividades
docentes, de investigacién, estudio y di-
vulgacién que determine la reglamen-
tacion.

Art. 83. — Los aspirantes del Instituto del Ser-
vicio Exterior de la Nacién tendran dedicacion
exclusiva, por lo que seran becados hasta su
egreso, oportunidad en que seran promovidos a
funcionarios de la categoria G del Cuerpo Per-
manente Activo e inscritos en el Escalafon del
Servicio Exterior de la Nacién, reconociéndoseles
como antigiiedad en la carrera, al solo efecto de
la jubilacién o retiro, el tiempo de permanencia
en el instituto.

Asimismo quedan sujetos a las obligaciones,
prohibiciones y medidas disciplinarias estable-
cidas en la presente ley en cuanto s€a de apli-
cacién a su calidad de aspirantes al Servicio
Exterior de la Nacién, de acuerdo con la re-
glamentacién.

Art, 84. — La direccién del Instituto del Ser-
vicio Exterior de la Nacién estard a cargo de
un funcionario de la categoria A del Cuerpo
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Permanente Activo del Servicio Exterior de la
Nacién, quien dependeri directamente del mi-
nistro de Relaciones Exteriores y Culto.

CaprituLo XII
De las disposiciones generales

Art. 85. — Cuando los subsecretarios del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto sean
designados entre funcionarios de carrera del
Servicio Exterior de la Nacién seradn elegidos
entre los de la categoria A.

Art. 86. — Queda prohibida toda designacién
honoraria en el Servicio Exterior de la Nacion.

Art. 87. — Cuando un funcionario del Ser-
vicio Exterior de la Nacién se lesionara o con-
trajera alguna enfermedad por causa o en oca-
sibn de sus funciones, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto abonara los gastos de
asistencia médica, internacién y medicamentos,
sin perjuicio del retiro, jubilacién o indemni-
zacion que pudiera corresponderle.

Art. 88. — En caso de fallecimiento de un
funcionario del Servicio Exterior de la Nacién
mientras estuviese designado en el extranjero,
el BEstado se hara cargo de la repatriacién de
los restos del extinto hasta el domicilio fijado
en la Republica por su familia y de los siguien-
tes gastos:

a) De acondicionamiento y sepelio;

b) De los pasajes de regreso a la Repliblica
de los miembros de su familia y del
empleado previsto en el articulo 61;

¢) De embalaje, fletes y acarreo que se
originen como consecuencia del derecho
acordado en <l articulo 58.

Asimismo se reconocera a la familia el de-
recho a los gastos de traslado que le hubieran
correspondido al extinto.

Art. 89. — Cuando falleciere un miembro de
la familia, el Estado repatriara los restos y se
hara cargo de todos los gastos de acondiciona-
miento y traslado hasta el lugar de la Republica
que determine el funcionario. El pasaje de re-
greso de la o las personas que acompafien los
restos serd también abonado por el Estado y
se otorgara al funcionario una licencia especial
a establecer por reglamentacién. '

Art. 90. — Los tftulos otorgados por univer-
sidades extranjeras o establecimientos de ense-

fianza de nivel primario, secundario o terciario

a los funcionarios del Servicio Exterior desti-
nados en el extranjero, asi como a los miembros
de su familia, seran reconocidos en la Republica
de acuerdo con las reglamentaciones de las uni-
versidades nacionales o de los organismos de
conduccién de la ensefianza de los respectivos
niveles. Si los interesados no hubieran terminado
sus estudios en el exterior, "las universidades
nacionales o los respectivos organismos recono-
ceran la validez de los estudios hasta el Gltimo

curso completo aprobado en el extranjero. Si los
estudios seguidos no lo fueran por el sistema
de cursos completos, se reconoceran las mate-
rias aprobadas en el extranjero que tengan su
equivalente en el respectivo plan de estudios
argentino. Igual criterio se seguird si hubiera
completado cursos en el extranjero, en el caso
de que la correspondiente carrera esté organi-
zada por materias en la RepUblica.

Art. 91. — Son argentinos nativos los hijos de
los funcionarios del Servicio Exterior de la Na-
cién ‘o de cualquier funcionario argentino de
caracter nacional, provincial o municipal, o de-
pendiente de un organismo internacional, que
nazca en el extranjero en ocasiéon de la presta-
cién de servicios por parte de los padres.

Art. 92, — Se entiende por familia a los fines
de esta ley: el conyuge, los hijos e hijastros
menores de edad y los mayores incapacitados
para el trabajo, las hijas e hijastras solteras y
los ascendientes de primer grado tanto del fun-
cionario como del cényuge, cuando aquél com-
pruebe que subviene a sus necesidades.

Art. 93. — A partir de la publicacién de la
presente ley queda prohibido a los funcionarios -
del Servicio Exterior de la Nacién contraer ma-
trimonio con ciudadanos extranjeros que no se
hayan comprometido previamente a obtener la
carta de ciudadania argentina.

Art. 94, — Urii¢éaimente se destinarda un fun-
cionario al pais de origen del cdényuge cuando
razones de interés nacional asi lo impongan y
siempre gue retinan los siguiéntes requisitos:

a) El cényuge debera tener ocho afios. en
el ejercicio de la ciudadania argentina;

b) El cényuge debe haber residido en la
Repliblica durante ocho afios, ya sea en
forma continua o discontinua.

Art. 95. — Los funcionarios del Servicio Exte-
rior de la Nacién que desemrpefian funciones en
el exterior conservaran su domicilio legal en la
Repuiblica.

Art. 96. — El jefe de la Mision Diplomatica
permanente sera la autoridad méaxima de la Re~
publica en el pais en que esta acreditado y, en
virtud de tal investidura, les seran subordinados
jurisdiccionalmente las oficinas, agencias u
otros organismos dependientes de ministerios,
secretarias de Estado o entidades estatales de
cualquier naturaleza, ya sea nacional, provin-
cial o municipal.

CariTuro XIII

Del personal administrativo, técnico, profesional
y de servicios generales

Art. 97.— El personal administrativo, técni-
co, profesional, y de servicios generales del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto, mien-
tras preste servicios en las representaciones di-
plomaticas y consulares de la Replblica, tendra
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el rango, los derechos y obligaciones estableci-
dos en esta ley para los funcionarios del Servi-
cio Exterior de la Nacidn, dentro de las condi-
ciones que establezca la reglamentacién.

Art. 98. — Al personal administrativoe, técni-
co, profesional, mientras permanezca en funcio-
nes en el exterior, se le asignari rango diplo-
matico entre las categorias G y E del Servicio
Exterior de la Nacidn, segin su categoria admi-
nistrativa.

Carituro XIV
Del Ceremonial del Estado

Art. 99. — Dependiente directamente del mi-
nistro de Relaciones Exteriores y Culto funcio-
nara el Ceremonial del Estado, organismo unico
de gestién protocolar de caricter nacional, que
estard a cargo del jefe superior del Ceremronial
del Estado, con categoria de embajador extra-
ordinario y plenipotenciario.

La reglamentacién establecera la forma de su
integracion, funciones y competencia.

Caritruro XV
De las disposiciones transitorias

Art. 100. — Los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacidén que se encuentren en acti-
vidad a la fecha de publicacién de la presente,
asi como también todos aquellos reincorporados,
designados o nombrados de conformidad con las
leyes 20.508, 20.549 y 20.713, con excepcidén de
los que fueran designados de acuerdo con los ar-
ticulos 59, 92 y 10 de esta ley, formaran parte
integrante del cuerpo permanente activo.

El régimen de estabilidad consagrado por esta
ley, no deroga los efectos de la ley 20.713 du-
rante el término de su vigencia.

Art. 101. — Establécese que los funcionarios
del Servicio Exterior de la Nacién que actual-
mente revistan en la categoria B, ministros ple-
nipotenciarios, y que pasaron a integrarla por
o durante la vigencia del decreto ley 19.300/71,
ya sea por pertenecer entonces a la categoria C,
ministro plenipotenciario de segunda clase o por
promocion, respectivamente, revistaran, a partir
de la pubhcamon de la presente ley, en la cate-
goria 'C, ministros plenipotenciarios de segunda
¢lase, El resto pasarad a integrar la categoria B,
ministros plenipotenciarios de primera clase,

Art. 102, — Previo a la aplicacién de los ar-
ticulo 18, inciso f), y 37, inciso e), la junta ca-
11f1cadora procedera, dentro de los noventa dias
desde la publicacién de la presente ley, a propo-
ner, en base a sus antecedentes y demas elemen-
tos de juicio, el reescalafonamiento, por esta tini-
ca vez, de aquellos funcionarios que hayan sido
ev1dentemente postergados en sus ascensos sin
que mediaren Justlflcatlvos para esa posterga-
£ién.

Art. 103. — Como caso de excepcién, a efectos
de reorganizar adecuadamente el cuerpo perma-
nente activo del Servicio Exterior de 1a Nacidn,
factltase, por esta Unica vez, al ministro de Re-
laciones Exterxores y Culto, Para que, por un
periodo de ocho meses a partir de la publicacién
de la presente ley, pueda efectuar promociones
siempre que existan vacantes y sin necesidad de
cumplir los requisitos de los incisos b) y ¢) del
articulo 186.

Art. 104. — Dentro de los ciento ochenta dias
de publicacién de la presente ley, el Ministerio
de Bienestar Social, de comtn acuerdo con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, es-
tudiaran un régimen previsional para el perso-
nal del Servicio Exterior de la Nacién, que con-
temple las particularidades y naturaleza de las
funciones que presta el mismo.

Art. 105. — Los distintos ministerios, secreta-
rias de Estado u organismos descentralizados
nacionales, provinciales o municipales, adopta-
rén los recaudos necesarios para instruir a sus
dependencias respecto a lo determinado en el
articulo 96, dentro de los treinta dias de la pu-
blicacién de la presente.

Igualmente, en el plazo y forma que esta-
blezca la reglamentacion, quedaran disueltas las
oficinas de Ceremonial o de Audiencias Diplo-
méticas de todas las dependencias del Estado
nacional, las que transferiran al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, para facilitar la
gestién del Ceremonial de Estado mencionado en
el articulo 99, los créditos existentes en sus res-
pectivos presupuestos destinados a la atencidn
de gastos protocolares.

Art. 106. — La reglamentaciéon de la presente
ley sera dictada por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, dentro de los no-
venta- dias de la fecha de su publicacién y te-
niendo en cuenta lo establecido en la ley 20.615
(articulo 30, inciso 5). Hasta tanto se concrete
esa medida, regiran las disposiciones reglamen-
tarias contenidas en el decreto 5.182 del 24 de
febrero de 1948 y sus modificaciones, en cuanto
sean aplicables a la presente.

Art. 107. — Dentro de los noventa dias de la

‘publicacién de la presente ley, serd puesto en

vigencia el estatuto a que se refiere el articulo
99, el que debera ser confeccionado por una co-
misién integrada por tres funcionarios. del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto, tres
funcionarios del Ministerio de Trabajo y tres re-
presentantes designados por la Confederacién
General de] Trabajo.

Art. 108. — Der6gase el decreto ley 19.300/71
y todas las otras disposiciones que se opongan
a la presente ley.

Art. 109, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,
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ANTECEDENTE
Sancién del Honorable Senado
| (6/7 de junio de 1974)
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.
Carituro I
De su integracién

Articulo 19— La presente ley se aplicari al perso-

nal del Servicio Exterior de la Nacién, integrado por

los funcionarios que forman el plantel permanente
activo, en jubilacién o retiro y aquellos que no per-
teneciendo al mismo sean designados con arreglo a lo
establecido en los articulos 5% 9° y 10 de la pre-
sente ley.

Art. 29— El Servicio Exterior de la Nacion estara
integrado por:

a) El Cuerpo Permanente Activo, constituido por
los funcionarios con estado diplomatico en ac-
tividad que se desempefian indistintamente en
funciones diplomaéticas, consulares y en la Can-
cillerfa, y por aquellos que ingresen al servicio
exterior conforme a las disposiciones de la pre-
sente ley;

b) El Cuerpo Permanente Pasivo en jubilacién o
retiro, constituido por los funcionarios que po-
sean estado diplomético y que a su solicitud
u obligatoriamente hubieran cesado de revistar
en actividad conforme al régimen de jubila-
cién que les haya sido aplicado;

¢) El Servicio de Agregados Laborales, consti-

~tuido por el personal adscrito al Servicioc Ex-
terior de la Nacién propuesto por la Confe-
deracién General del Trabajo a requerimiento
del Ministerio de Trabajo, conforme con las
disposiciones del articulo 10 y que hayan apro-
bado los cursos especiales de capacitacién gque
a tal efecto se dictardn en el Instituto del
Servicio Exterior de la Nacidn, segin las pre-
visiones de la presente ley y su reglamen-
tacién.

Cariruro II
De los funcionarios del Servicio Exterior

Art. 3°—El personal que integra el cuadro del
Servicio Exterior de la Nacién comprende las cate-
gorias siguientes:

A) Embajador extraordinaric y plenipotenciario.
B) Ministro plenipotenciario de primera clase.

C) Ministro plenipotenciario de segunda clase.

D) Consejero de embajada y cénsul general.

E) Secretario de embajada y consul de primera

clase.

F) Secretario de embajada y coénsul de segunda
clase. .

G) Secretario de embajada y cénsul de tercera
clase.

Art. 49— El personal del Servicio Exterior de la
Nacién desempefiara indistintamente funciones en las
misiones diploméaticas, en las representaciones con-
sulares y en la Cancillerfa, conforme al sistema de
rotacién que se determine.

Art. 59— El Poder Ejecutivo podra, excepcional-
mente, designar embajadores extraordinarios y ple-
nipotenciarios a personas que, no perteneciendo al

cuerpo permanente activo o pasivo del Servicio Ex-
terior de la Nacién, posean antecedentes relevantes.
Este nombramiento se considerara extendido por el
tiempo que dure el mandato del presidente de la
Nacién que lo haya efectuado. Las designaciones
previstas en el presente articulo no podran superar
el treinta por ciento del total de cargos que existan
en la categoria A del escalafén.

Art. 69— El Poder Ejecutivo podra asignar cate-
gorfa diploméatica de embajador, al solo efecto del
rango protocolar, a personas ajenas al cuerpo per-

.manente del Servicio Exterior de la Nacién, para la

realizacién de cometidos especiales y concretos y
mientras duren los mismos.

La asignacién de categoria diplomdtica en rangos
inferiores podrd ser efectuada por el ministro de
Relaciones Exteriores y Culto a los efectos protoco-
lares.

Art. 79— FEl Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto podra asignar a los funcionarios del Servicio
Exterior de la Nacién la categoria inmediata superior
a la que posean, al solo efecto del rango protocolar
¥y para la realizacién de cometidos especiales y con-
cretos, con excepcién de los funcionarios de las ca-
tegorias B y C en el caso previsto en el articulo
siguiente.

Art. 82 —La jefatura de las Misiones Diploméaticas
serd desempefiada por funcionarios de la categoria A.
Los funcionarios de las categorias B y C podran ser
acreditados temporalmente como jefes de misién con
el rango de embajador extraordinario y plenipoten-
ciario, cuando razones de servicio asi lo aconsejen,
volviendo a su anterior jerarquia cuando esas ra-
zones desaparezean. En el caso que fuere necesaria
la designacién de encargados de negocios ad interim,
ella debera recaer en el funcionario de la representa-
cién, perteneciente al cuerpo permanente del Servicio
Exterior de la Nacién, que siga en categoria y anti-
giiedad en el grado al jefe de misién.

Este’ mismo criterio serid aplicable para el reem-
plazo de los jefes de las oficinas consulares.

Art. 99— El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto podrd designar agregados y/o adscritos espe-
cializados a las misiones diplomaéticas, con la con-
formidad o a requerimiento de la Presidencia de 1a
Naciéon o de los distintos ministerios, con afectacién
a sus respectivos presupuestos. Igualmente y a3 re-
querimiento del Ministerio de FEconomia podra des-
tinar a las misiones diplomdticas a los funcionarios
del Servicio Econdémico Comercial Exterior, también
con afectacién a su respectivo presupuesto.

Los agregados especializados dependeran del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto. Los periene-
cientes a las fuerzas armadas mantendridn dependen-
cia directa con sus organismos nacionales en cuanto
se refiere a materias especificas de su arma, y los
pertenecientes al Servicio Econémico Comercial Exte-
rior mantendrian dependencia del Ministerio de Ego-
nomfa, en cuanto se refiere a materias especificas de
su funcién. Las instrucciones que reciban, antes de
ser ejecutadas, deberidn ser puestas en conocimiento
del jefe de la misién diplomatica a los efectos de
mantener la coordinacién indispensable y la condug~
cién Unica en los asuntos internacionales. L

Los agregados y/o adscritos asf designados, inclusi-
ve los de las fuerzas armadas y del Servicio Econé-
mico Comercial Exterior, formardn parte de la misifin
diploméatica en que actlen y estardn subordinados al
jefe de misién. S e e

Por via reglamentaria se establecera el orden’ de}
rango protocolar que debe adjudicarse a los a5r§§§§os
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especializados y laborales, a quienes les seran reco-
nocidos todos los derechos referidos a los funcionarios
del cuerpo profesional activo.

Art. 10. — Instithyese en forma orginica en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y Culto, con cardcter
de adscrito al Servicio Exterior de la Nacidn, el Ser-
viclo de Agregados Laborales, que serd regulado me-
diante el estatuto que se dicte al efecto.

Art. 11, — Para pertenecer al Servicio Exterior de
la Nacién es indispensable:

a) Ser argentino nativo o por opcidén y mayof de
edad;

b) Tener pleno goce de los derechos civiles y
politicos;

¢) Conducirse en forma honorable, ptblica y pri-
vadamente;

d) Mantener una conducta econdémica ordenada e
inobjetable;

e) Poseer el funcionario y su cényuge condiciones
psicofisicas y de cultura social adecuadas;

f) Que siendo casado, €l conyuge del funcionario
sea argentino nativo o por naturalizacidn;

g} Prestar juramento de fidelidad a la Nacién y
a la Constituciéon Nacional;

h) Cumplir con los requisitos del ingreso estable-
cidos en esta ley y su reglamentacion.

INGRESO, PROMOCION Y EGRESO

Art. 12. —El ingreso, promocién y egreso de los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién se
efectuara con arreglo a las prescripciones de la Cons-
titucién Nacional, la presente ley y su reglamentacion.

Durante el receso del Honorable Congreso de la
Nacién, el Poder Ejecutivo podré designar o promover
funcionarios para la categoria A, ad referéndum de
1a Honorable Cdmara de Senadores, e igualmente po-
drd promover funcionarios a las categorias By C, en
las mismas condiciones. .

Pedido el acuerdo, los funcionarios propuestos con-
servardn desde el punto de vista presupuestario su
cargo anterior interinamente, hasta tanto se otorgue
el mismo por parte del Senado de la Nacién,

Prestado el acuerdo, no se requerird un nuevo pe-
dido para ulteriores traslados del personal del cuadro
permanente activo del Servicio Exterior de la Nacién
de las categorias A, B y C.

El funcionario cuyc acuerdo fuera rechazado vol-
verd al mismo cargo que ocupaba en el Servicio
Exterior de la Nacién.

INGRESO

Art, 13.—La incorporacién al cuadro permanente
activo se efectuard exclusivamente por la categoria G,
una vez aprobados la admisién al Instituto del Servicio
Exterior de la Nacion y los cursos correspondientes.
Para ingresar al Instituto del Servicio Exterior, los
candidatos deberan reunir las condiciones establecidas
en el articulo 11, ser menores de 33 afios de edad y
poseer titulo universitario con validez nacional en
disciplinas afines con la carrera.

Una vez admitidos en €l Instituto del Servicio Ex-
terior de la Nacidn tendran dedicacién exclusiva en
caricter de aspirantes y serdn becados hasta su egreso.

Los aspirantes que aprobaren los cursos y reunieren
los deméas requisitos exigidos por la presente ley, su
reglamentacién y la del Instituto del Servicio Exterior

de la Nacion, seridn designados en el cuadro perma-
nente activo del Servicio Exterior de la Nacién e in-
corporados a la categorfa G del escalafén, reconocién-~
doseles como antigliedad en la carrera el tiempo de
permanencia en el instituto.

Quienes no aprobaren los cursos o los demads requi-
sitos exigidos podran presentarse nuevamente y por
ultima vez siempre que contintien reuniendo las con-
diciones basicas requeridas, pudiendo reintegrarse al
instituto, pero sin el derecho a ser becados en caso
de ser readmitidos.

Los aspirantes quedan sujetos a las obligaciones,
prohibiciones y medidas disciplinarias establecidas en
la presente ley en cuanto sean de aplicacién a su
calidad de aspirantes al Servicio Exterior de la Na-
cién y de acuerdo con su reglamentacién.

PROMOCIONES

Art. 14. — Anualmente se efectuarin los ascensos
de los funcionarios del cuadro permanente en activi-
dad que hayan cumplido las exigencias que determina
esta ley en sus articulos 11 y 16 y su reglamentacién.
Los ascensos se realizaran por antigiiedad y por mé-
ritos en la proporcion que determine la reglamenta-
cién de acuerdo con las vacantes disponibles y sélo
podran efectuarse a la categoria inmediata superior,

Art. 15. — Las vacantes en la categoria A —embaja~
dor extraordinario y plenipotenciario— seran cubiertas
normalmente por el Poder Ejecutivo, mediante el
ascenso de los ministros plenipotenciarios de primera
clase del cuadro permanente en actividad. Estos as-
censos podran ser realizados, si las condiciones del
Servicio Exterior de la Nacién asi lo requieren, sin la
periodicidad y plazos exigidos por los articulos 14
y 16, inciso b) de la presente ley.

Art. 16. — Son requisitos indispensables para el
ascenso:;

a) Que existan vacantes en la categoria inmediata
superior;

b) Permanecer como minimo tres afios en las
respectivas categorias; .

¢) Para los funcionarios de las categorias E y D,
haber aprobado los cursos del Instituto del
Servicio Exterior de la Nacién, que establezca
la reglamentacién de la presente ley.

Art. 17. —La junta calificadora debera establecer el
grado de prioridad gque deberdn ocupar los funcio-
narios en la propuesta de ascensos. En caso de que
en alguna o en todas las categorias no existieran en
el momento de la promocién el niimero de vacantes
minimas gque establezca la reglamentacién, se pro-
cedera de la siguiente forma:

El funcionario propuesto para el ascenso gue no
contara con la pertinente vacante, seguird revistando
en su categoria, pero con el rango que le hubiere
correspondido por el ascenso, hasta tanto pueda ocupar
la primera vacante que se produzca. )

Durante todo este tiempo percibird la retribucién
que corresponda a su cargo mdas un sobresueldo equi-
valente a la diferencia enire su categoria y la inme-
diata superior.

La antigliedad cumplida en estas condiciones se
considerara a todos sus efectos como correspondiente
a la categoria inmediata superior.
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EGRESOS

Art. 18. —Dejaran de pertenecer al cuadro perma-
nente activo del Servicio Exterior de la Nacidn:

a) Los funcionarios que dejen de reunir las con-
diciones requeridas en el articulo 11, previo
asesoramiento de la junta calificadora;

b) Los funcionarios de las categorias A, B y C
que fueran removidos previo acuerdo por parte
del Honorable Senado de la Nacién;

c) Aquellos funcionarios a quienes se aplicara, a
resulta de un sumario, la sancién de cesantia
0 exoneracién o separados por razones ajenas
a su voluntad;

d) Los funcionarios que fueren pasibles de con-
dena criminal, no comprendidos en el inciso c¢)
del articulo 25 de la presente ley;

e) Los funcionarios que en dos oportunidades no
aprobaren los cursos dispuestos en el articulo
16, inciso ¢), de la presente ley;

f) Los funcionarios de las categorfas G a E que
habiendo permanecido en sus rangos por un
periodo de diez afios fueren promovidos au-
tomAaticamente a propuesta de la junta califi-
cadora segtin el articulo 37, inciso f}, y luego
de haber tenido dos afios de antigiiedad en su
nuevo rango.

Los funcionarios de la categoria D que en
igual forma hubieran sido autométicamente pro-
movidos a propuesta de la junta calificadora
luego de permanecer doce afios en sus ran-
gos ¥y que elevados sus pliegos hubieran sido
aprobados por el Honorable Senado de la Na-
cién, y luego de revistar por dos afios en su
nueva categoria.

. Estas previsiones serdn aplicables en ambos
casos siempre que el funcionario no alcance
el limite de edad establecido por el inciso si-
guiente; ‘

g) Los funcionarios que hubiesen alcanzado los
siguientes limites de edad: setenta afios en la
categoria A; setenta y siete afios en las cate-

" gorfas B y C, y sesenta y cinco afios en lasg
restantes categorias;

h) Por renuncia expresa del funcionario;

i) En los casgs previstos en el articulo 52, se-
gunda parte, de la presente ley.

Carituro III
Del estado diplomdtico

Art. 19. — El grado de cada funcionario del Servicio
Exterior de la Nacién con las funciones, los derechos,
obligaciones y prohibiciones inherentes al mismo ins-
tituidos por la presente ley y su reglamentacién cons-
tituyen el estado diplomatico, del gque no podri ser
desposeido su titular sino por las causales establecidas
por la Constitucién y esta ley.

FUNCIONES

Art. 20. — Ademas de las obligaciones sefaladas en
el articulo 22, son funciones de los integrantes del
Servicio Exterior de la Nacién:

a) Representar a la Nacién;

b) Promover los intereses de la Republica en la
comunidad internacional, sostener los derechos
que le acuerdan los tratados, costumbres y usos
internacionales, velar por su prestigio y fomen-

tar sus relaciones politicas, econdémicas, cul-
turales y sociales, y difundir su conocimiento
con arreglo a las orientaciones y directivas
emanadas del superior gobierno de la Nacién;

¢) Los tuncionarios del Servicio Exterior de la
Nacién a cargo de oficinas o secciones consu-
lares pueden autorizar todos los actos juridicos
que segun las leyes de la Nacién correspon-
dieren a los escribanos publicos; su formali-
zacién tendra plena validez en todo el terri-
torio de la Reptblica.

Registraran asimismo nacimientos, matrimo-
nios, defunciones, reconocimiento de hijos ex~
tramatrimoniales y todos los demas actos y
hechos que originen, alteren o modifiquen el
estado civil y capacidad de las personas cuando
sean solicitados y/o sean de su conocimiento,
para su posterior inscripeién en los registros de
la Republica, de acuerdo con las normas legales
pertinentes;

d) Sin perjuicio de las facultades previstas en el
inciso precedente, los jefes de misiones diplo-
maticas estédn autorizados, en casos de urgen-
cia, .a tomar juramentos o declaraciones de
testigos residentes dentro de su jurisdiccidn,
asi como a autenticar cualquier acto notarial
con las formalidades y condiciones exigidas
por las leyes de la Nacién para la validez de
los instrumentos puablicos. Los testimonios que
expidan de dichos actos tendrian en la Repu-
blica el mismo valor que acuerden las leyes a
los actos analogos debidamente autorizados.

DERECHOS

Art. 21. — Son derechos de los funcionarios en acti-
vidad del Servicio Exterior de la Nacién con arreglo
a ‘las disposiciones legales que los reglamenten, sin
perjuicio de otros establecidos en la legislacién na-
cional: '

a) Usar el titulo y tratamiento que les acuerda
su rango;

b) Gozar de estabilidad en el Servicio Exterior
de la Nacién y ser promovidos de acuerdo
con las disposiciones de esta ley; .

c¢) No ser separados del Servicio Exterior de la
Nacién sino por las causales establecidas por
la Constitucién Nacional y la presente ley;

d) Percibir los sueldos, retribuciones y otras asig-
naciones que correspondan a la categoria y a
la misién que les fuere encomendada, en or-
den a las exigencias de representacién de su
funcién, jerarquia, permanencia en el cargo y
las distintas obligaciones emergentes de su
estado civil;

e) Percibir las retribuciones en concepto de com-
pensacién, por gastos de vivienda adecuada,
subsidio familiar y escolaridad de sus hijos,
conforme a las exigencias que determinen los
paises de destino;

f) Percibir 6rdenes de pasaje anual exclusiva-
mente para sus hijos cuando de conformidad
con la educacién deficitaria en el pais de des-
tino se vea obligado a desplazarlos a terceros
pafses o a la Replblica para mantener su
educacion;

g) Percibir los haberes correspondientes a su ju-
bilacién o retiro y dejar pensién para sus de-
rechohabientes;
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h) Los funcionarios en retiro o jubilados forman
la reserva del Servicio Exterior de la Nacién,
y por lo tanto mantienen el uso de los atribu-
tos de su categoria;

i) Requerir é6rdenes o instrucciones escritas del
superior jerarquico, cuando por la naturaleza
del asunto lo estime aconsejable;

3) No permanecer sino por un lapso limitado y
en las condiciones que fije la reglamentacién
correspondiente en destinos considerados como
peligrosos o insalubres, que se calificardn de
«régimen especial,, computandose doble dicho
lapso a los efectos de la jubilacién o retiro;
Introducir libres de todo derecho y gravamen
los bienes muebles de uso personal, de los
miembros de su familia y personal de servicio
y los que constituyan el ajuar de su casa en
el exterior, cuando sean trasladados a la Re-
publica, dentro de un plazo no mayor de 200
dias desde la fecha de su llegada al pafs. Este
plazo podra ser ampliado por causa debida-
mente justificada, debiendo solicitarse tal am-
pliacién dentro del lapso mencionado. De igual
forma tendran derecho a exportar libre de todo
derecho y gravamen los bienes muebles, in-
clusive los de industria nacional, de uso per-
sonal y de su familia, asi{ como del personal
de servicio, y los que constituyan el ajuar de
su casa en ocasién de ser trasladados al exte-
rior o adquiridos durante su permanencia en
destino y reintroducirlos en iguales condiecio-
nes de exencién de derechos y gravamenes
cuando regresen a la Repiiblica;

1) Ser indemnizados por los dafios y perjuicios
personales o patrimoniales sobre sus bienes
muebles gque hubieran sufrido, ellos o los miem-
bros de su familia, por causa gue no provi-
niere de negligencia o imprevisién del funcio-
nario y en ocasién de sus funciones en el
exterior, para lo cual deberdn haber presen-
tado previamente a la Cancilleria el inventario
de sus bienes muebles, sujeto a la reglamen-
tacién que se dicte al efecto;

m) El uso del pasaporte diploméatico por el fun-
cionario y los miembros de su familia, in-
cluidos los hijos menores de 18 afios hasta su
regreso a la Republica. Como asimismo el uso
del pasaporte diploméatico por parte del fun-
cionario retirado o jubilade y su cényuge o
viuda;

n) Recurrir por via administrativa ante la apli-
cacién de toda norma o disposicién que esti-
men inadecuada o medida disciplinaria que
consideren injusta;

#) Usar de las licencias ordinarias y extraordi-
narias;

o) Sus derechohabientes recibirdn los gastos de
sepelio y en calidad de gastos de luto la can-
tidad prevista en los articulos 87, 88 y 89.

k

N

OBLIGACIONES

Art. 22.— Son obligaciones de los funcionarios
del Servicio Exterior de la Nacidn con arreglo a las
disposiciones legales que las reglamentan y sin per-
juicio de otras establecidas en la legislacion nacio-
nal, instrumentos internacionales, los usos y las cos-
tumbres:

a) Prestar juramento, antes de asumir sus tareas,
de guardar fidelidad a la Nacién y a la Cons-
titucién Nacional y cumplir fielmente con sus

obligaciones y deberes de funcionario del Ser-
vicio Exterior de la Nacién en las condiciones
estipuladas en las prescripciones de la presen-
te ley y su reglamentacién. La violacién de
este juramento hard pasible al funcionario de
exoneracién. El personal prestara juramento
ante las autoridades superiores de acuerdo con
lo que establezca la respectiva reglamentacién;

b) Desempefiar las funciones o misiones que se
le encomendaren con eficiencia y dedicacién;

c) Respetar el orden jerarquico del servicio y
cumplir con las instrucciones, reglamentas,
circulares y demds disposiciones que reciba;

d) Promover el conocimiento del acervo nacional;

e) Fomentar y estrechar las buenas relaciones con
el pais en que ejerce sus funciones;

f) Defender el prestigio, la dignidad y los inte-
reses de la Nacidn;

¢g) Declarar bajo juramento los bienes que pose-
yveren y las modificaciones que experimentare
su patrimonio;

h) Prestar la atencién necesaria a los nacionales
argentinos y a sus intereses, de acuerdo con
las normas pertinentes;

i) Mantener cohesién permanente y espiritu de

cuerpo en el servicio;

Efectuar las correspondientes rendiciones de

cuentas de los fondos que recibiere;

Ic) Preservar la inviolabilidad de toda documen-
tacién reservada, secreta y confidencial;

1) Guardar absoluta reserva acerca de las cues-
tiones de caricter confidencial o secreto que
conozean en razdén de sus funciones, aun cuan-
do dejaren de pertenecer al Servicio Exterior;

m) Respetar el orden juridico y las costumbres
vigentes en el lugar de destino;

m) Solicitar autorizacion del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto para contraer matri-
monio;

fi) Observar una conducta publica y privada ajus-
tada a la mds estricta honorabilidad en su ac-
tuaciéon social y econdmica;

.0) Mantener y perfeccionar los niveles de capa-
cidad y eficiencia que exige el Servicio;

p) Ser convocados cuando revistan en el Cuerpo
Permanente Pasivo, si necesidades del servicio
asi lo aconsejan y continuar sujetos —salvo
dispensa expresa— a las obligaciones, limita-
ciones e incompatibilidades de los funciona-
rios en actividad;

q) No abandonar su puesto y continuar prestan-
do servicios en caso de renuncia, hasta que la
misma sea aceptada y se haya puesto en pose-
sidn del cargo a su reemplazante o a quien
corresponda, de acuerdo con lo que establezca
la reglamentacidn.

N

i

PROHIBICIONES

Art. 23. — Prohibese a los funcionarios del Servicio
Exterior:

a) Intervenir en la politica del pais extranjero
en que desempefien sus funciones;

b) Ejercer actividades comerciales, profesionales
o de gestién de intereses privados ajenos o pro-
pios en el extranjero;

c¢) Representar a firmas comerciales o intereses
‘extranjeros en el pais, o hacer gestiones en su
favor;

d) Percibir otras remuneraciones oficiales, en el
ambito federal, provincial o municipal, excepto
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las referidas a la docencia universitaria, y
siempre que ellas no dificulten la dedicacion
debida a su funcidén especifica;

e) Prestar servicios en el pafs extranjero del que
fuera originario su cényuge, con la excepcion
prevista en el articulo 94 de la presente ley;

f) Los funcionarios del cuadro permanente acti-
vo del Servicio Exterior de la Nacién, que
pasen a situacién de retiro o jubilacién, asi
como también los funcionarios mencionados en
los articulos 59, 99 y 10 de la presente ley, no
podran formar parte de directorios ni ejercer
ningtin tipo de comercio o funciones de ca-
racter honorario o remuneradas relacionadas
con empresas de intereses extranjeros;

g) Que su conyuge y/o las personas a si1 cargo
desempefien tareas, remuneradas o no, en el
pais extranjero donde estuvieren destinados;

h) Hacer uso indebido de documentos o noticias
reservadas, confidenciales o secretas.

Art. 24. — Prohibese a los funcionarios del servicio
exterior, salvo autorizacién expresa:

a) Asumir la representacién o proteccién de los
intereses de un. tercer Estado o de sus naclo-
nales; )

b) Integrar comisjenes con el propdsito de asumir
una actitud colectiva ante el gobierno del pais
de destino, salvo extrema gravedad y urgencia
debidamente comprobadas; .

¢) Efectuar declaraciones que comprometan la
politica interna o externa de la Republica;

d) Entablar acciones judiciales o prestar declara- -

cién testimonial o efectuar renuncia de su in-
munidad de jurisdiccién en su lugar de destino,
prohibicién que alcanza a la famiiia a su cargo;

e) Ejercer la docencia, la que s6lo se podra auto-
rizar en el ambito universitario y siempre que
no interfiera con la dedicacién y eficiencia que
debe a su funcién.

Art. 25. — 1 estado diplomatico se pierde:

a) Por renuncia expresa a dicho estado;

b) Por las causas previstas en el articulo 18, in-
ciso ¢) de la presente ley; .

¢) Por condena criminal impuesta por delitos
dolosos;

d) Por presentarse en CONCUrso civil o ser decla-
rado fallido;

e) Por la causal prevista en el articulo 41, inci-
so d) de la presente ley. :

CarpituLo IV
‘Del Consejo Superior -de Embajadores

Art. 26. — Créase un Consejo Superior de Embaja-
dores, de caracter permanente, cuyas funciones seran
asesorar al ministro en materia de politica exterior
y en.los asuntos de especial relevancia que concier-
nan a la conduccién general del ministerio.

Art. 27. — Los funcionarios de la categoria A del
cuerpo permanente en actividad que hubieren cum-
plido 65 afios pasardn a revistar automaticamente en
la Cancilleria para integrar el Consejo Superior de
Embajadores, salvo la excepcién prevista en el ar-
ticulo 28.

Art. 28. — El limite de edad indicade en el articulo
anterior podrd ser ampliado por el ministro de Rela-
ciones Bxteriores y Culto, en forma de excepcidn,
en caso de que lo juzgue conveniente.

Art. 29. — Podran por derecho integrar el Consejo
Superior de Embajadores, los funcionarios de la ca-
tegoria A del cuadro permanente en actividad que
hayan revistado por lo menos 12 afios en el cargo.

Art. 30. — Una vez integrado el Consejo Superior
de Embajadores sus miembros podran ser traslada-
dos al exterior en misiones permanentes, previo dic-
tamen de la junta calificadora, cuando razones de
interés nacional asi lo aconsejen, pero podrén cubrir
también en curlquier momento misiones especiales
concretas y transitorias.

Art. 31. — Kl consejo funcionarid mediante salas que
respondan a especialidades tales como:

a) América latina;

b) Organismos internacionales;

¢) Politica econdmica exterior;

d) Asuntos culturales;

e) Asuntos consulares; .

f) Y aquellas que las necesidades de servicio
aconsejen establecer en adelante.

Art. 32. — El ntmero de integrantes serd limitado
y sujeto a la proporcién que se establezca por regla-
mentacién. El tiempo de permanencia de los funcio-
narios en el Consejo Superior de Embajadores serd
de tres afios. )

Art. 33. —Si al tiempo de constitucién o renovacién
del consejo hubiese mayor numerc de embajadores
en situacién de revista en la Cancillerfa para acceder
al mismo, se efectuard un sorteo. Los no favorecidos
deberan acogerse a los beneficios del retiro o jubila-
ci6n, salvo excepcién debidamente fundada por re-
solucién del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.

Art. 34. —T.os funcionarios integrantes del Consejo
Superior de Embajadores dejeran de pertenecer au-
tomaticamente al mismo:

a) Por renuncia al servicio activo;

b) Al cumplir setenta afios de edad;

¢) En caso de traslado al exterior o cese de fun-
ciones;

d) Al finalizar el tercer afio de su permanencia
si no le fuera expresamente prorrogado el plazo
por un nuevo periodo no superior a dos anos; °

e) Por exigencias de la rotacién .o sorteo que co-
rresponda efectuar entre sus miembros.

Art. 35. — El1 funcionamiento, forma de integracién
y misién asesora del Consejo Superior de Embaja-
dores, seran establecidos por la reglamentacién.

Carftuno V
De la junta calificadora

Art. 36.— En el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto funcionard una junta calificadora de cinco
miembros, presidida por el subsecretario que tenga a
cargo la superintendencia de la administracién del
personal, e integrada por cuatro miembros en activi-
dad con rango de embajador, escogidos por orden de
precedencia entre quienes se encuentren en funciones
en la Cancilleria.

El director de Personal actuar4d como secretario ase-
sor. Los cuatro embajadores se renovaran cada dos
afios. :



784

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 7%

Art. 37. — Seran funciones de la junta calificadora
proponer y/o asesorar al ministro de Relaciones Ex-
teriores y Culto en:

a) Lo referente a la seleccién de los aspirantes a
ingresar al Instituto del Servicio Exterior de
la Nacién, promociones, traslados, disponibili-
dades, retiros, jubilaciones, aun las de oficio,
aplicacién de sanciones disciplinarias, y cual-
quier otra materia vinculada con el régimen de
la presente ley que afecte la relacién existente
entre el Estado y los funcionarios que pertenez-
can o hubieren pertenecido al Servicio Exterior
de la Nacidn, asi como también a los aspiran-
tes del Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién;

b) Los recursos a que dieren lugar las actuaciones
mencionadas en el inciso a) anterior, de acuer-
do con lo establecido en el inciso n) del articu-~
lo 21 de la presente ley;

¢) Lo referente a la integracién del Consejo Su-
perior de embajadores; .

d) Anualmente confeccionard el escalafén de los
funcionarios del cuadro permanente active del
Servicio Exterior de la Nacién teniendo en
cuenta la antigliedad en la carrera y en el
grado. El escalafén sera publico;

e) Materia de los dictamenes del Tribunal de Ho-
nor que le sean elevados;

1) Propondrd la promocién automatica de los
funcionarios de las categorias G a E que no
hayan ascendido en el término de diez afios, y
los de la categoria D que no lo hubieran hecho
en doce afios conforme con las previsiones del
articulo 18, inciso f);

g) Intervenir y asesorar en las cuestiones de su
competencia referentes al personal administra~
tivo técnico-profesional y de servicios gene-
rales.

Art. 38. — Todos los funcionarios que posean esta-
do diplomético podrin ser sometidos a la jurisdiceién
de un tribunal de honor a fin de dejar debidamente
aclarado si han ajustado su conducta a la honorabilj-
dad inherente a su investidura. Los tribunales de ho-
nor se formaran;

a) Por pedido de cualquier funcionario que lo
considere necesario en salvaguardia de su repu-
tacién;

b) Por pedido de dos funcionarios integrantes del
Servicio Exterior de la Nacién, cuando consi-
deren que otro funcionario de la misma jerar-
quia ha incurrido en falta que, prima facie, haga
aconsejable su formacién;

¢) Por decisién directa del sefior ministro de Re-
laciones Exteriores y Culto cuando considere
que asi corresponde,

Art, 39. —La solicitud pertinente debera ser pre-
sentada directamente al sefior ministro de Relaciones
Exteriores y Culto. La formacién del tribunal no podra
ser denegada; pero si en el caso del inciso b) del
articulo precedente resultare temeraria o manifiesta-
mente infundada, hard pasible al solicitante de pena
grave,

Art. 40, — Cuando se constituye para juzgar la con-
ducta de un embajador extraordinario y plenipoten-
ciario, el tribunal de honor se integrard por tres fun-
cionarios de esa jerarquia presididos por el de maés
antigiiedad, y en caso de igual antigiiedad, por el de
mayor edad. En los demds casos se integrar4 por dos

funcionarios de igual jerarquia a la de aquel cuya
conducta serda motive de juzgamiento de més antigiie-
dad que él, presididos por otro funcionario de mayor
jerarquia.

La funcién de miembro de los tribunales de honor
es de inexcusable cumplimiento, pero no podrin ser
designados para tales funciones quienes se hallen li-
gados por lazos de parentesco de cuarto grado pcr
consanguinidad o segundo grado de afinidad entre sf
0 con respecto del denunciante o el imputado; los que
hubieren intervenido en otro iribunal de honor, en
caricter de denunciados por el acusado o denunciantes
contra el mismo; quienes tengan amistad intima o
enemistad manifiesta con el acusado o denunciante, o
quienes hayan tenido participacién en los hechos de
modo que no estén en condiciones de pronunciarse
libremente.

Art. 41. — Los tribunales de honor procederin su-
mariamente y en forma reservada, debiendo labrar
actas de sus reuniones y encuadrar su actuacién en
el respeto de la garantia constitucional del derecho
de defensa. Sus decisiones deberan notificarse por es-
crito a los interesados bajo pena de nulidad ¥y seran
inapelables. La resolucién que dicten dispondra:

a) El sobreseimiento del imputado, si no hubiere
mérito para su condena;

b) Hacer saber el desagrado del tribunal por la
conducta del imputado por los hechos que han
llevado a su formacién, aungue no constituya
falta punible;

¢) Apercibir al imputado con prevencién de acon-
sejarse su destitucién si la falta fuere leve;

d) Aconsejar la pérdida del estado diplomatico si
la falta cometida lesionare el prestigio del Ser-
vicio Exterior de la Nacién. .

En todos los casos se dejara constancia testimoniada
del fallo del tribunal de honor en el legajo personal
del imputado, ddndose intervencién a la junta califi-
cadora para su conocimiento y a efectos de que se
adopten las medidas que correspondiere segin la de-
cisiéon del tribunal.

CALIFICACIONES

Art. 42. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Naci6n, con excepcién de los pertenecientes a la
categoria A, seran calificados anualmente por sus su-
periores jerarquicos. Todo funcionario tiene la obli-
gacién de calificar a sus subordinados inmediatos cuan-
do éstos se hayan desempefiado a sus érdenes durante
un lapso no menor de cuatro meses.

El informe de calificacién sera secreto y estari des-
tinado a reflejar la forma en que se hayan desempe-
fiado durante un periodo determinado, apreciando sus
cualidades y de acuerdo a lo que determine la regla-
mentacién de la presente ley.

Carfruro VI
Del régimen disciplinario

Art, 43. —Las medidas disciplinarias se aplicaran
en los casos de negligencia, indisciplina o incumpli-
miento de las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley y su reglamentacién.

Las transgresiones por parte de los funcionarios de
la categoria A a las normas y preceptos emergentes
de la presente ley, asi como también a la conducta
ética y moral ejemplar que deben observar constan-
temente, serd severamente sancionada de acuerdo con
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el grado de importancia de la transgresién cometida,
previa intervencién de la junta calificadora y/o tri-
bunal de honor. Esta intervencion tendra lugar me-
diante disposicién expresa del ministro de Relaciones
Exteriores y Culto para que se instruya el corres-
pondiente sumario.

Las sanciones a que dé lugar el sumario podran
ser:

o

Retiro obligatorio.

2. Cesantia o exoneracion, previo acuerdo de re-
mocién por parte del Honorable Senado de la
Nacién.

Los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién
comprendidos en las categorias B a G, podran ser
objeto de las medidas disciplinarias siguientes:

a) Apercibimiento verbal;
b) Apercibimiento escrito;
¢) Suspensién;

d) Disponibilidad;

e) Cesantia;

f) Exoneracién.

Para su aplicacidn se tendrd en cuenta el caracter
¥ la importancia del hecho cometido, el dafio origi-

nado y los antecedentes del inculpado.
Art. 44, — Las medidas disciplinarias seran aplica-
das por las siguientes autoridades:

a) Apercibimiento verbal o escrito, por el superior
jerarquico;

b) Suspensién hasta cinco dias, por el jefe de mi-
si6én diplomética o consular, como asimismo
por los jefes directos de los organismos en
Cancilleria;

¢) Suspensién hasta diez dias, por resolucién del
subsecretario con superintendencia sobre asun-
tos de personal a requerimiento del jefe de
misién diplomatica o de la representacién con-
sular, como asimismo por los jefes directos de
los organismos en Cancilleria;

d) Suspensién de diez a noventa dias y la disponi-
bilidad por resolucién ministerial.

qua medida disciplinaria sera comunicada de in-
mediato al organismo encargado del personal, ¥y por
éste a la junta calificadora.

Art. 45. — No se impondré la suspensién de funcio-
nes por mis de treinta dias ni las medidas disciplina-
rias indicadas en los incisos d), e) y f) del articulo 43
sin previa instruccién de un sumario administrativo.

La reglamentacién determinari las normas necesa-
rias para garantizar la defensa del funcionario su-
mariado.

Art, 46. — Cuando la gravedad de la imputacién re-
quiera apartar al imputado de sus funciones se podra
disponer la suspensién preventiva por un periodo no
mayor de 90 dias.

Art. 47. — Cuando el funcionario estuviere procesado
criminalmente por un delito doloso cuya gravedad
requiera apartar previamente al imputado de sus fun-
ciones, y en el caso en que la substanciacién del pro-
ceso criminal supere al plazo establecido en el articulo
precedente, dicho plazo sera ampliado hasta el mo-
mento en que quede consentida 1a sentencia.

Art. 48. — Los sumarios se iniciardn por resolucién
del ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

Capituro VII
De la disponibilidad

Art. 49.— Los funcionarios podrin ser declarados
en disponibilidad; i

@) A su solicitud, por razones particulares, cuando
tuvieren méas de cinco afios en el Servicio Exte-
rior de la Nacibn, en cuyo caso queda en sus-
penso la prohibicién establecida en el articulo
23, inciso b), siempre que las actividades a que
se refiere el mismo no sean gestiones de in-
tereses extranjeros;

b) Cuando la licencia por lesién o enfermedad
contraida por causa o en ocasién de sus fun-
ciones exceda los periodos de dos afios con el
100 % de sus haberes y el afio de extensién con
el 50 % previsto por la legislacién general pre-
visional de 13 Nacién;

¢) Los que desempefiaren funciones electivas mien-
tras durase su mandato;

d) Si hubieren sido designados en un organismo
nacional, provincial o municipal; !

e) Si hubieren sido designados en un organismo
internacional del que sea miembro la Repti-
blica;

f) Por aplicacién de la sancién prevista en el in-
ciso d) del articulo 43, en cuyo caso no podra
exceder de un afo.

Ademés, el ministro de Relaciones Exteriores y
Culto podri, por razones de servicio, disponer el pase
a disponibilidad de los funcionarios de la categoria A,
por un periodo de hasta dos afios en la forma que
determine la reglamentacion.

Art. 50. — En el caso de los incisos a) y b) del ar-
ticulo anterior, la disponibilidad tendria en su tota-
lidad o fraccionadamente una duracién méixima de
un aito. En el caso del inciso d), el funcionario podra
solicitar una prérroga no mayor de un afio sobre el
plazo maximo fijado para el inciso @) o por €l pe-
riodo que dure el desempefio de la designacién, siem-
pre que ésta, justificadamente, responda a un alto in-
terés nacional. En el caso del inciso e), la disponibi-
lidad se otorgard por dos afios, pudiendo extenderse
a cuatro a solicitud del interesado, siempre que el mi-
nistro juzgue que la designacién responde a inte-

" reses del Estado.

Art. 51. — El tiempo transcurrido en disponibilidad
conforme al inciso b) del articulo 49 serd computado
a los fines del ascenso. En los demés casos dicho
lapso no sera computado.

El tiempo transcurrido en todos los casos de dis-
ponibilidad previsto en el articulo 49, excepto el del
inciso a), serd computado a los fines del retiro o ju-
bilacién.

Art. 52, — La disponibilidad serd ordenada por re-
solucién del ministro de Relaciones Exteriores y Cul-
to, excepto la prevista por el articulo 43, inciso d),
que seri dispuesta por el ministro de Relaciones
Exteriores y Culto basado en dictamen de la junta
calificadora.

Si el funcionario, al vencer los plazos previstos en
el articulo 50, no hubiere solicitado su reincorpora-
cién o una prérroga en el caso que corresponda, se
decretara su cesantia.

Art. 53.—Los funcionarios declarados en disponi-
bilidad en virtud del articulo 49 no percibiran sueldo
alguno del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cul-
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to hasta la fecha de reintegro a sus funciones, salvo
los casos del inciso @) en que recibiran el 25 % de
sus haberes; del inciso b), en que se les retribuird
conforme el mismo lo prevé y de la impuesta por
razones de servicio a los funcionarios de la catego-
ria A en que se les abonara el 50 % de su remu-
neracién.

Tanto la disponibilidad por razones de servicio
como la impuesta de acuerdo al articulo 43, inciso d),
no podrAd ser aplicada sin previo traslado a la Re-
publica del funcionaric que se enconirare en el ex-
tranjero y su reintegro al servicio se producira
automaticamente al cumplirse el término de la dis-
ponibilidad determinada, el que serd improrrogable.

Carirvro VIII
De los traslados

Art. 54, — Todos los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacién estan sujetos a ser trasladados.

Todo traslado sera dispuesto por resolucién del mi- |

nistro de Relaciones Exteriores y Culto y deberd ser
cumplido como orden de servicio.

A los efectos de la aplicacién de la presente ley
y su reglamentacién se entiende por traslado, el pase
de un pais a ofro y, dentro del mlsrno pa1s, de una
ciudad a otra.

El funcionario tendra un plazo de treinta dlas con-
tinuos para emprender viaje, a contar del dia si-
guiente al de su notificacion.  Este plazo podréa ser
modificado por disposicién ministerial cuando necesi-
dades de servicio asi’ lo requieran.

Art. 55. — Los funcionarios de las categorias D a
G deberan prestar funciones en forma alternada por
los periodos siguientes:

o) Dos afios consecutivos como minimo y cuatro
~como méximo durante su permanencia en la
Republica;

b) Cuatro afios consecutivos durante su perma-
nencia en el exterior,

El limite maximo de a) y el término de b) podran
prolongarse o acortarse por el perfodo de un afio por
resolucién fundada del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto,

Art. 56.— Obligaciéon de servir en América latina
y en funciones consulares:

a) Sera obligaciéon de todo funcionario en el trans-
curso de su carrera servir en dos oportunida-
. des como minimo en paises de América latina;
b) De igual forma serd obligacion prestar servi-
cios, como minimo en dos oportunidades. en
funciones consulares, tanto en la Cancilleria

como en el.exterior.

_ Antes de disponer el traslado de un funcionario, la
juinta calificadora tendrd en cuenta esta circunstancia
g fin de proponer el destino en forma prioritaria para
CUbrll‘ paises de América latina con los funcionarios
mejor calificados.

' Art. 57.—DLos funcionarios del servicio exterior
destinados por primera vez a un cargo permanente
en una misién diplomatica o consular, independien-
temente de los gastos de embalaje y flete, recibirdn
‘en esa Unica oportunidad para gastos de instalacién,
con el coeficiente correspondiente al pais de destino,
el importe igual a dos meses de retribucién si fueran
solteros o viudos sin hijos, y a tres meses si en el
momento de iniciar el viaje estuvieran casados. Esta

ultima asignacién también la recibiran los viudos y
los solteros que deban atender las necesidades de los
miembros de su familia conforme lo determina el
articulo 92, siempre que los familiares a su cargo
viajen con éL

Art. 58. — Cuando los funcionarios del Servicio Ex-
terior de la Nacién con familiares a su cargo sean
trasladados percibirdn, antes de emprender viaje, para
compensar los gastos de instalacién, la suma equiva-
lente a dos meses de retribucién —uno si se tratase
de ‘solteros o viudos sin hijos—, calculada conforme
al pais de coeficiente més favorable, asi como los gas-
tos de embalaje y flete, salvo que el traslado fuese
dentro de la misma ciudad. Al .pasar a prestar servi-
cios' a la Cancilleria se aplicard para los gastos de
instalacién el coeficiente del pais de su anterior des-
tino.

Art. 59.-— En el caso de que un funcionario sea tras-
ladado al pais para dejar de pertenecer al servicio
exterior, ya sea por jubilacién, retiro u ofra causa, le
corresponderan todos los derechos inherentes al tras-
lado en los swulentes casos:

a) Cuando hayan sido designados en virtud de los
articulos 5%, 99, 10 o sean de aplicacion los
incisos f), g) y h) del articulo 18;

b) Cuando el funcionario solicitare la disponibili-
dad de conformidad con el articulo 49, inciso b),

En caso de que la cesacién de funciones en el exte-
rior sea consecuencia de la pérdida del estado diplo-
matico, el funcionario tendra derecho, dentro del pla-
zo que fije la reglamentacion, a los pasajes para él, su
familia y el empleado personal previsto en el articulo
61, asi como a los gastos de embalaje y flete.

Art. 60. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que deban viajar en cumplimiento de un
traslado recibiran los pasajes correspondientes para
elles y los miembros de su familia.- Cuando se tratare
de una misidn especial o comisién de servicio de la
Republica al extranjero el funcionario podra requerir
un pasaje mas para su conyuge si debiera permanecer
fuera de su destino permanente méas de 45 dias. El
plazo sera de quince dias cuando se trate de comisio-
nes de servicio entre paises extranjeros.

Art. 61. — Los funcionarios de las categorias A, B y
C en todos los casos, y los de las restanies categorias
que tuvieran por lo menos un hijo menor de 12’ afios,
tendran derecho a un pasaje para un empleado per-
sonal. ]

Art. 62. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién podran ser llamados en comisién a la Re-
publica por razones de servicio, mediante resolucién
del ministro de Relaciones Exteriores y Culto y por
el plazo que fije la reglamentacién, En tales despla-
zamientos, durante su permanencia en la Reptblica,
los vijticos seran liguidados sin el coeficiente del pais
de destino, y en la forma que establezca la regla-
mentacion.

Carfruro IX
De los haberes y asignaciones

Art. 63. — Los haberes, asignaciones, suplementos y
gastos previstos en la presente ley que correspondan
al personal del Servicio Exterior de la Nacién y 2 las
representaciones diplomaéticas y consulares, seran li-
quidados y abonados por trimestre anticipado y, en el
exterior, desde la fecha de partida en la divisa que
establezca el Ministerio de Relaciones Exteriores y
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Culto con el coeficiente y complementos que corres-
pondan al pais de destino y que periédicamente fi-
jard o reajustard el Poder Ejecutivo, siempre que la
ley no disponga otra forma de pago. El mismo coefi-
ciente se aplicara al sueldo anual complementario.

La reglamentacién establecerd la asignacién con
coeficiente que, en concepto de salario familiar, per-
cibirdn los funcionarios durante su desempefio en el
exterior.

.Cuando pasen a prestar servicios a la Cancilleria,
se liquidaran sus haberes con el coeficiente del ante-
rior destino, hasta la llegada a la Reptiblica.

Cuando se desempefiaren en cargos superiores en
la Cancilleria recibirdn una suma que nunca podrd
ser superior.al indice de equivalencia del veinticinco
por ciento del sueldo mensual, para atender gastos de
representacién con la obligacién de rendir cuenta de-
tallada de la inversién conforme lo establezeca la
reglamentacién.

Art. 64. — Los funcionarios de las categorias By C
que de acuerdo con el articulo 8° fuesen acreditados
como jefe de mlslén con el rango de embajador extra-
ordinario y plenipotenciario percibirdan, mientras se
desempefien como tales, un sobresueldo equivalente
a la difereficia entre su propia remuneracién y la que
corresponderia al funcionario de la categoria A

Art. 65.—Los encargados de negocios ad interim
recibiran desde el momento en que invistan ese ca-
racter y por el término del interinato un sobresueldo
por responsabilidad de funciones, equivalente al 20 %
de la remuneracién que le corresponderla al funcio-
nario de la categoria A.

Art. 66.— Todo funcionario del Servicio Exterior
de la Nacién que estuviere acreditado ante varios
gbbiernos podré solicitar el reintegro de los gastos
de representacién y de oficina en que incurriera con
motivo de sus funciones concurrentes, y percibiri los
vidticos correspondientes a los periodos en que deba
permanecer en los paises en que no tuviere su resi-
dencia habitual.

Asimismo se le otorgardn las 6rdenes de pasajes
pertinentes.

Art. 67.—E] funcionario que en virtud de usos o

de exigencias transitorias de servicio deba trasla-

darse a .otra ciudad, dentro del mismo pais, podra
modificar su residencia previa autorizacién del mi-
nisterio.

En ese caso, recibird una retribucién extraordinaria
equivalente a la tercera parte de su remuneracién
total y se le otorgaridn pasajes para €l y para su fa-
milia.

Art. 68. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que fueren designados para el desempefio
de misiones especiales u otras comisiones de servicio
tendran derecho a pasajes y a los viaticos que fijara
la respectiva reglamentacién.

Cuando para el cumplimiento de dicho cometido
deban desplazarse desde el ministerio y la permanen-
cia en €l exterior exceda de treinta dias recibirin,
en substitucién de los viaticos, la remuneracién gque
percibiria el funcionario de igual categoria en el pais
donde desempefiard su misién, El Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto debera anticiparles los via-
ticos 0 remuneracién que corresponda y las érdenes
de pasajes, asi como también en caso necesario una
suma para gastos de representacién con cargo a ren-
dir cuenta.

Las personas que el Poder Ejecutivo designe para
el desempefio de misiones especiales ante gobiernos
extranjeros o en congresos, conferencias y reuniones

internacionales, asi como los miembros gque integren
las delegaciones, recibiran los pasajes, los viaticos
¥y gastos de representacién que se determinaran en
cada caso.

Art, 69. — Las representaciones diplomaticas y con-
sulares recibirdn los gastos de representacién que
para cada una de ellas determine anualmente el
ministerio, conforme a las exigencias propias de su
funcién.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ‘es-
tablecerd las normas a que deberan ajustarse ios
jefes de las representaciones diplomaticas y consu-
lares, para las rendiciones de cuentas de dicha partida,
teniendo presente que esos gastos no se asignan con
caracter personal al jefe de mision sino gue tienen
como objeto atender los compromisos protocolares
oficiales de todos los funcionarios de la represen-
tacién.

Art. 70. —En los paises en que la embajada no po-
sea para residencia del jefe de misién diplematica una
propiedad del Estado, se destinara, con cargo a ren-
dir cuenta, la suma necesaria para su arrendamiento
y se determinaran, también anualmente, las partidas
destinadas a las representaciones diplomdticas y éon-
sulares para alquiler de sus oficinas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es-
tablecerd las normas a que deberdn ajustarse los
jefes de las representaciones diplomaticas y consula-
res en el arrendamiento de inmuebles a fin de que
los contratos” de locacién que subscriban ad referén-
dum puedan ser ratificados de oficio por el ministerio.

Art. 71. — El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto determinard anualmente los gastos e inversio-
nes que demande el funcionamiento de cada misién
diplomatica y oficina consular, y establecers en la for-
ma que determine la reglamentacién el presupuesto
de dichas partidas.

Art. 72. — A fin de determinar las sumas que co-
rresponda asignar en virtud de los articulos 69, 70
y 71, las representaciones diplomaticas y consulares
elevarin anualmente al ministerio, en el plazo y for-
ma que determine la reglamentacién, el presupuesto
detallado de sus necesidades.

CariturLo X
Del régimen de licencias

Art. 73. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién tendrén derecho a las siguientes licencias:

¢) Ordinaria anual de treinta y cinco dias corri-
dos. Sera otorgada con la remuneracién total,
y con coeficiente cuando el funclonarlo estu-
viere destinado en el exterior;

b) Licencia especial de 35 dias corridos para ser
utilizados en la Republica luego de cada 2 afios
de permanencia en el extranjero, que sera otor-
gada con la remuneracién total con coeficien-
te y las 6rdenes de pasaje para el funcionario
y su familia. Esta licencia excluye, durante el
aflo en que sea acordada, el derecho a lo pre-
visto en el inciso anterior;

¢) Las demas licencias otorgadas a la administra-
cién puablica nacional, que se concederan con~
forme a las normas que rigen. En el caso de
que corresponda percibir haberes, serdn otor-
gadas con coeficiente cuando el funcionario es-
tuviere destinado en el exterior;
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d) Semestral de 20 dias para los funcionarios des-
tacados en los paises denominados de régimen
especial de acuerdo al articulo 21, inciso j),
y que serdn otorgadas segn las circunstancias
lo exijan;

e) Extraordinaria, que no podra exceder de 3 me-
ses cada 5 afios y que interrumpe el plazo para
gozar de la licencia de los incisos b) y d), ¥
excluye durante el afio en que Sea acordada
el derecho a la licencia del ineiso a). Esta li-
cencia sera otorgada al 50 por ciento del haber
y sin coeficiente.

Las licencias ordinarias deberan ser usadas en el
afio calendario correspondiente caducando al finalizar
el afio en que debieron ser tomadas. Solamente por
razones de servicio y autorizado por el ministro de
Relaciones Exteriores y Culto podran usarse al ano
siguiente.

Carpituro XI
De las jubilaciones, retiros y pensiones

Art. 74. —El régimen de previsiéon aplicable a los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién estara
integrado por las normas generales establecidas para
los agentes de la administracién plblica nacional, y
las normas especificas referidas a ellos que modifica-
ren aquéllas. C

Art. 75. — La prestaciéon de servicios en los desti-
nos indicados en el articulo 21, inciso j}, serd compu-
tada doble a los efectos del retiro o jubilacién, si asi
lo solicitare el interesado.

Art. 76. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que sin alcanzar los limites de edad pre-
vistos en el inciso -g) del articulo 18 estén en condi-
ciones de obtener la jubilacién ordinaria, podran ser
jubilados de oficio.

Art. 77. — Los funcionarios que sin tener derecho
a la jubilacién tuvieran una antigiiedad de 20 afios
en la administracién ptblica, de los cuales 15 como
minimo. computables en el Servicio Exterior de la
Nacién, y hubieren cesado en sus funciones en virtud
de lo dispuesto por el articulo 18 de la presente ley,
tendran derecho al haber de retiro, siempre que no
hubieren percibido ningun tipo de indemnizacién, en
razén del cese de funciones y en su caso la rein-
tegraran.

Art. 78. — Los funcionarios retirados en virtud de
tas disposiciones de la presente ley percibirdn del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, un haber
de retiro mensual equivalente al 2,5 % de la retribu-
ci6én correspondiente al funcionario de igual jerarquia
en ‘actividad y en la Republica, por cada afio de ser-
vicio computable para el retiro, Tal derecho se exten-
dera hasta que el funcionario tenga 60 afios de edad,
si estuviere entonces en condiciones de obtener la
jubilacién ordinaria, y hasta los 65 afios en caso
contrario.

Art. 79. —Los funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacién que se acogieren a los beneficios de la
jubilacién o fueren jubilados de oficio de acuerdo
a lo dispuesto en la presente ley, desde el momento
en que dejaren de pertenecer al cuadro permanente
en actividad y hasta que obtuvieren el beneficio de
la caja respectiva, percibirdn del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto un anticipo de jubilacion
equivalente al 70 % del que presumiblemente les co-

rrespondiere, calculado sobre los importes que por
todo concepto hubieren constituido su dltima retri-
bucion, excluidos asignacién familiar y viaticos suje-
tos a rendicion de cuentas. lL.a liquidacién serd efec-
tuada por el ministerio previa acreditacién por parte
del interesado de haber iniciado el tramite jubilato-
rio ante la caja, y se computard como pago a cuenta
del haber jubilatorio, deduciéndose de la retroactivi-
dad que se acumulare. Si el monto de los anticipos
excediere de la retroactividad a percibir, la diferencia
sera deducida por la caja de los haberes del benefi-
ciario mediante un descuentoc que no podra exceder
del 20 % del importe mensual de los mismos. El mi-
nisterio debera comunicar que efectua el anticipo a
la caja, la que a su vez le hara saber la fecha en que
comience el pago de los haberes jubilatorios. En el
caso de que en definitiva no se acordare la jubilacién
por la caja, el ministerio formularad los cargos de
reintegro correspondientes.

CapitTuro XII
Del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion

Art. 80. — El Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién dependerd del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto y tendra las funciones y atribuciones
establecidas en la presente ley y su reglamentacién..

Art. 81.— El Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién tiene por misién fundamental desarrollar la
capacidad vocacional del aspirante y es eminentemente
formativo de los principios éticos y morales que in-
forman la conducta de los integrantes del Servicio
Exterior de la Nacién.

Art, 82.— El Instituto del Servicio Exterior de la
Nacién complementa su cometido con sujecién a la
misién sefialada en el articulo anterior, mediante:

a) La seleccién y preparacién de los aspirantes
al ingreso, segin lo dispone el articulo 13;

b) La capacitacién profesional téenica y practica
de los aspirantes, asi como también de los fun-
cionarios del Servicio Exterior de la Naci6n
conforme lo exige el inciso ¢) del articulo 16;

¢) El cumplimiento de todas las actividades do-
centes y de investigacién que determine la re-
glamentacion.

Art. 83. — La direccién del Instituto del Servicio Ex-
terior de la Nacién estard a cargo de un funcionario
con rango de embajador del cuadro permanente del
Servicio Exterior de la Nacién.

Carfruro XIII
De las disposiciones generales

Art. 84. — Cuando los subsecretarios del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto sean designados en-
tre funcionarios de carrera del Servicio Exterior de la
Nacién seran elegidos entre los de la categoria A.

Art. 85.— Queda prohibida toda designacién hono-
raria en el Servicio Exterior de la Nacién.

Art. 86. — Cuando un funcionario del Servicio Exte-
rior de la Nacién se lesionara o contrajera alguna
enfermedad por causa o en ocasion de sus funciones,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto abo-
nara los gastos de asistencia médica, internacién y me-
dicamentos, sin perjuicio del retiro o jubilacién que

| pudiera corresponderle.
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Art. 87. — En caso de fallecimiento de un funciona-
rio del Servicio Exterior de la Nacién mientras estu-
viese destinado en el extranjero, el Estado se hard
cargo de la repatriacién de los restos del extinto hasta
el domicilio fijado en la Reptiblica por su familia y de
los siguientes gastos:

a) De acondicionamiento y sepelio;

b) De los pasajes de regreso a la Republica de
los miembros de su familia y del empleado pre-
visto en el articulo 61;

¢) De embalaje, fletes y acarreos que se originen
como consecuencia del derecho acordado en el
articulo 58.

Asimismo se reconoceri a la familia el derecho a
los gastos de traslado que le hubieren correspondido
al extinto.

Art. 88. — Cuando falleciere un miembro de la fa-
milia, el Estado repatriard los restos y se hara cargo
de todos los gastos de acondicionamiento y traslado
hasta ‘el lugar en la Reptblica que determine el
funcionario.

Bl Estado abonara, ademas, el pasaje de regreso de
la o de las personas que acompaiien los restos y otor-
gara al funcionario una licencia especial conforme se
determine en la reglamentacién de la presente ley.

Art. 89. — En caso de fallecimiento del funcionario
en actividad mientras revista en Cancilleria y del ju-
bilado o retirado, sus derechohabientes percibiran gas-
tos de sepelio y gastos de luto. Estos altimos seran
equivalentes al pago de tres meses de remuneracién
para el activo y de dos meses de la prestacién para
€l jubilado o retirado. Igual temperamento se apli-
card para el caso de fallecimiento de un miembro de
su familia, conforme con el articulo 92.

Art. 90. — Los titulos otorgados por universidades
extranjeras o establecimientos de ensefanza de nivel
primario, secundario o terciario a los funcionarios del
servicio exterior destinados en el extranjero, asi como
a miembros de su familia, serdn reconocidos en la Re-
puiblica conforme con las reglamentaciones de las uni-
versidades nacionales o de los organismos de conduc-
cién de la ensefianza de los respectivos niveles. Si los
interesados no bubieren terminado sus estudios en el
exterior, las universidades nacionales o los respectivos
organismos reconoceran la validez de los estudios hasta
el altimo curso completo aprobado en el extranjero.
Si los estudios seguidos no lo fueran por el sistema
de cursos completos, se reconocerin las materias apro-
badas en el extranjero que tengan su equivalente en
el respectivo plan de estudios argentino. Igual crite-
rio se seguira si hubiera completado cursos en el ex-
tranjero, en el caso de que la correspondiente carrera
esté organizada por materias en la Reptblica.

Art. 91. — Son argentinos nativos los hijos de los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién o de
cualquier funcionario argentino de caricter nacional,
provincial o municipal, o dependiente de un organis-
mo internacional, que nazcan en el extranjero en oca-
sién de la prestacién de servicios por parte de . los
padres

Art. 92, — Se entiende por familia a los fines de esta
ley: el cényuge, los hijos e hijastros menores de edad
y los mayores incapacitados para el trabajo, las hijas
e hijastras solteras y los ascendientes de primer grado
tanto del funcionario como del cényuge, cuando agquél
compruebe gque subviene a sus necesiglades.

Art. 93. — A partir de la sancién de la presente ley
queda prohibido a los funcionarios del Servicio Exte-

rior de la Nacién contraer matrimonio con ciudadanos
exiranjeros que no hayan previamente obtenido su
carta de ciudadania.

Art. 94. — Unicamente se destinard un funcionario
al pais de origen del cényuge cuando razones de inte-
rés nacional asi lo impongan y siempre que se reinan
los siguientes requisitos:

a) El cényuge deberd tener ocho afios en el ejer-
cicio de la ciudadania argentina;

b) El cényuge debe haber residido en la Rept-
blica durante ocho afios, ya sea en forma con-
tinua o discontinua. )

Art. 95. — Los funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacién que desempefien funciones en el exterior

‘conservaran su domicilio legal en la Repiiblica.

Art. 96. —El jefe de la misién diplomatica perma-
nente serj la autoridad méaxima de la Repiiblica en el
pais en que esta acreditado y, en virtud de tal inves-

‘tidura, le seran subordinadas jurisdiccionalmente las

oficinas, agencias u otros organismos dependientes de
ministerios, secretarias de Estado o entidades estatales
de cualquier naturaleza, ya sean nacionales, provincia-
les o municipales.

CariTuLo XIV

Del personal administrativo técnico profesional
y de servicios generales

Art. 97.—E] personal administrativo técnico profe-
sional y de servicios generales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, mientras preste servi-
cios en las representaciones diplomé4ticas y consulares .
de la Republica, tendra los derechos y obligaciones
establecidos en esta ley para los funcionarios del
Servicio Exterior de la Nacién, dentro de las condi-
ciones que establezca la reglamentacién.

Art. 98. — Al personal administrativo técnico profe-
sional, mientras permanezca en funciones en el exte-
rior, se le asignard rango de secretario de embajada
y cénsul de tercera clase.

Carituro XV
Del ceremonial del Estado

Art. 99, — Dependiente directamente del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, funcionari el Ce=
remonial del Estado, organismo fGnico de la gestién -
protocolar de caricter nacional, que estara a cargo
del jefe superior del Ceremonial del Estado con ca-
tegorfa de embajador extraordinario y plenipoten~
ciario :

La reglamentacién estableceri la forma de su inte-
gracién, funciones y competencia.

Carfruro XVI
De las disposiciones transitorias

Art. 100. — Los funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacién que se encuentren en actividad a la
fecha de vigencia de la presente asi como también
todos aquellos reincorporados, designados o -nombra-
dos de conformidad con las leyes 20.508 y 20.549, con
excepcién de los que fueren designados de acuerdo
con el articulo 59 de esta ley, formaran parte inte-
grante del cuadro permanente activo, una vez que
cese la vigencia de la ley 20.549.
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Art. 101. — Establécese que los funcionarios del Ser-‘
vicio Exterior de la Nacién que actualmente revistan
en la categoria B ministros plenipotenciarios, y que
pasaron a integrarla por o durante la vigencia del
decreto ley 19.300/71 ya sea por pertenecer entonces
a la categoria C ministro plenipotenciario de segun-
da clase o por promocién respectivamente, revistaran,
a partir de la promulgacién de la presente ley, en la
categoria C ministros plenipotenciarios de segunda
clase. El resto pasara a integrar la categoria B mi-
nistros plenipotenciarios de primera clase.

Art. 102. — Previo a la aplicacién de los articulos
18, inciso f), y 37, inciso f), la junta calificadora pro-
cederd dentro de los noventa dias desde la sanci6n
de la presente ley, a proponer en base a sus antece-
dentes y demas elementos de juicio, el reescalafona-
miento, por esta Unica vez, de aquellos funcionarios
que hayan sido evidentemente postergados en sus
ascensos sin que mediaren Justlflcatlvos para esa pos-
tergacion.

Art, 103. — Como caso de excepc10n, a efectos de
reorganizar adecuadamente el cuadro permanente
activo del Servicio Exterior de la Nacién, factltase
por esta tGnica vez al ministro de Relaciones Exterio-
res y Culto para que, hasta el 31 de diciembre de
1974, pueda efectuar promociones, siempre gque exis-
tan vacantes y sin necesidad de cumplir los requisi-
tos de los incisos b) y ¢) del articulo 16.

Art. 104, —Dentro de los 180 dias ‘de promulgada
la presente ley el Ministerio de Bienestar Social de
comun acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y Culto estudiard un régimen previsional para
el personal del Servicio Exterior de la Nacién, que
contemple las particularidades y naturaleza de las
funcionés que preste el mismo.

Arxt. 105. — La disposicién contenida en el inciso p)
del articulo 22, regira a partir de la fecha en gue

enire en v1genc1a el réglmen a que se refiere el ar- :
" ticulo 104.

Art. 106. — Los distintos ministerios, secretarias de

Bstado u organismos descentralizados nacionales, pro~

vinciales o municipales adoptaran los recaudos ne-
cesarios para instruir a sus dependencias respecto a lo
determinado en el articulo 96, dentro de los 30 dias
de la promulgacién de la presente.

Igualmente, en el plazo y forma que establezea la '

reglamentacién, quedaran disueltas las oficinas de
Ceremonial o de Audiencias Diplomaticas de todas
las dependencias del Estado nacional, las que trans-
feriradn al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culio,
para facilitar la gestion del Ceremonial del Estado
mencionado en el articulo 99, los créditos existentes
en sus respectivos presupuestos destinados a la aten-
cién de gastos protocolares.

Art. 107.— La reglamentacién de la presente ley
serd dictada por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto dentro de los noventa dias de la
fecha de su publicacién. Hasta tanto se concrete esa
medida, regirdn las disposiciones reglamentarias con-
tenidas en el decreto 5.182 del 24 de febrero de 1948
¥ sus modificaciones, en cuanto sean aplicables a la
presente.

Art, 108. — Derégase el decreto ley 19.300/71 y todas
las otras disposiciones que se opongan a la presente
ley.

Art. 109. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Evans).—En consideracion

en general.
Tiene la palabra el sefior miembro informante.

Sr. Luder. — Sefior presidente: el 6 de junio
de 1974 este honorable cuerpo traté el proyecto
de ley del Servicio Exterior de la Nacién en un
amplio debate. Por esa razon he preferido agre-
gar al dictamen de la comisién un informe es-
crito, con el propédsito de que los sefiores sena-
dores lo conocieran con la debida antelacién.

No obstante ello, creo adecuado agregar al-
gunas consideraciones con respecto al tramite
legislativo de este proyecto de ley, que se debe
a una iniciativa del Poder Ejecutivo, que por
tres veces consecutivas remitid el pertinente
mensaje y proyecto eligiendo en las tres opor-
tunidades al Honorable Senado como Céamara
iniciadora,

El primer proyecto tuvo entrada en este cuer-
po el 11 de marzo de 1974 y fue tratado, como
he dicho, en la sesién del 6 de junio, remitién-
dose a la Honorable Camara de Diputados para

" su consideracién. La CAmara revisora recién 1o

tratd en las sesiones de los dias 7 y 8 de mayo
del corriente afo, es decir, practicamente un
afio después de la sancién del Senado.

En ese interin, entre la sancién del Senado y
la de la Camara de Diputados, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto cambié parcial-
mente de opinién con respecto al proyecto de
ley, y dio testimonio de este cambio a través de
dos proyectos idénticos que remitié también al
Senado, uno de ellos el 17 de diciembre de 1974,
durante las sesiones extraordinarias, y el otro,
el 2 de mayo de este ailo, al iniciarse el periodo
ordinario. El proyecto remitido el 17 de diciem-
bre del afio pasado no fue posible considerarlo
porque el Poder Ejecutivo retiré los asuntos de
la convocatoria a sesiones extraordinarias y le-
vant6 dicha convocatoria. El proyecto que entrd
el 2 de mayo a este cuerpo, lleg6 cuando ya la
Camara de Diputados, a través de su Comisién
de Labor Parlamentaria, habia anunciado el
tratamiento del proyecto de ley de servicio ex-
terior para el 7 de mayo.

Cabe sefialar, ademés, que el dictamen de la
comisién de la Honorable Camara de Diputados
coincidia, literalmente, con el proyecto de ley
del. Poder Ejecutivo, enviado en diciembre de
1974 y reiterado el 2 de mayo de este afio. Es
decir que la Comision de Relaciones Exteriores
y Culto del Honorable Senado se encontrd frente
a dos proyectos idénticos: la sancién de la Ca-
mara de Diputados efectuada en la sesidon del
7 v 8 de mayo de este afio, y el proyecto del
Poder Ejecutivo remitido el 2 de mayo.

Tratandose de dos proyectos idénticos, la Co-
misién de Relaciones Exteriores y Culto optd
por considerar la sancién de la Camara de Dipu-
tados, por razones de economia de procedimiento
legislativo, para evitar de esa manera dilacio-
nes inhecesarias. Si se trata el proyecto sancio-
nado por la Camara de Diputados en esta reunién
de hoy, si este cuerpo acepta las modificaciones
que .aconseja la comisién, dicho proyecto puede
qguedar convertido en ley Si la Comisién de
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Relaciones Exteriores y Culto del Senado to-
maba como base para su dictamen el proyecto

remitido por el Poder Ejecutivo que, como digo, |

es idéntico a la sancién de Diputados, esta san-

cién deberia volver nuevamente a esa Camara

para que la considerara.

Entendemos que ya ha sido dilatado dema- |

siado el tratamiento de esta ley, y hay muchos
sectores del servicio exterior, ademas de otros,
interesados en tener un ordenamiento legal ade-
cuado y ajustade a las nuevas exigencias que
el servicio exterior plantea.

Por esa razén, hemos considerado oportuno
someter a la consideracion del Senado el pro-
yecto revisado y modificado por la Camara de
Diputados, que se encuentra en las bancas de
los sefiores senadores. Cabe sefialar, no obstante,
que la sancién de Diputados contiene dos re-
formas con respecto al nuevo proyecto del Poder
Ejecutivo. Esas dos reformas se refieren: una,
al articulo 59, que modifica la limitacién del
30-por ciento para designar embajadores a per-
sonas de fuera del servicio, y otra, a las licencias
anuales ordinarias, ya que el proyecto del Poder
Ejecutivo exigia que fueran tomadas en el lugar
de destino del funcionario diplomatico, mientras
que la sancién de Diputados admite que lo sea
en nuestro pais o en cualquier otro, sin la exi-
gencia del lugar de destino, , ‘

En Gltima instancia, sefialo con respecto al tra-
mite legislativo, que lo que estid en considera-
cién en esta sesién son las modificaciones in-
troducidas por la Camara de Diputados, es decir,
s6lo cabe a este cuerpo aceptarlas o rechazarlas,
pero no entrar a considerar los otros articulos
del proyecto no modificados, porque ésos ya tie-
nen sancién definitiva.

Sr. Jauregui. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Evans). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Jauregui. — Sefior presidente: bien decia
el sefior senador Luder, miembro informante
de la comisién, que en oportunidad del trata-
miento inicial de esta ley el debate fue amplio
y merecid en -ese entonces el apoyo de la Cama-
ra, aunque haciendo constar la observacidén en
alguno de sus articulos.

Con el mismo temperamento, en estas circuns-~
tancias nos vamos a limitar a observar, a través
del recuerdo de lo que dijimos en aquella oca-
§i6n, las modificaciones que introdujo la Céma-
ra de Diputados. :

En la sesién del 6 y 7 de junio de 1974 dijimos
que es evidente que el Servicio Exterior de la
Nacién es el espejo de la Repuiblica en el mundo,
que refleja la imagen del pais; a través de él
se conocen nuesira historia, tradiciones, costum-
bres, cultura y forma especial de ser, y, sobre
todo, es el instrumento ejecutor de la politica
nacional més alld de nuestras fronteras. .

De la capacitacién técnica y profesional, del
conocimiento ambiental y del modo de actuar

de nuestros representantes dependera la idea
que de nosotros se formen los deméas paises, ra-
z6n por la cual es fundamental dotar al Servicio
Exterior de la Nacién de los medios idéneos para
que pueda cumplir su funcién cabalmente.

La ley que se encuentra a nuestra considera-
cién debe posibilitar la realizacién de los medios
anteriormente citados. Por eso es interesante
destacar que la experiencia reunida no ha sido
desaprovechada. Se han tenido en cuenta en la
redacciéon de la presente las disposiciones de
las ultimas leyes sobre la materia, habiéndose
recogido de todas ellas los componentes princi-
pales y agregandosele innovaciones interesantes.

Estamos de acuerdo en que el servicio exte~
rior debe estar formado por funcionarios per-
manentes que se dediquen con exclusividad a
sus tareas, habiendo ingresado en el mismo previo
paso por el instituto que les dard los conoci-
mientos cientificos y técnicos necesarios. . Una -
vez egresados del mismo iniciardn la carrera
por el primer cargo del escalafén. Asi se evitara
que ingresen en el servicio personas no capaci-
tadas, favorecidas por el azar de la politica.

Por ello afirmamos, enfaticamente, due uno
de los mayores aciertos de la ley es el mante-
nimiento del Instituto del Servicio Exterior de
la Nacién, ya que la mayoria de los paises avan-
zados cuenta desde hace afios con organismos
similares. I}

El Consejo Superior de Embajadores resultara
de suma eficacia en la colaboracién por prestar
al sefior ministro con su asesoramiento, pues las
bersonas que lo compongan gozaran de una vas-
ta experiencia practica en la funcién, no des-
perdicidndose de esta manera su capacidad y
permitiendo, a la vez, el acceso de los funcio-
narios subalternos a los cargos superiores.

La creacién del Tribunal de Honor reviste
suma importancia, pues es esencial que todo
funcionario del servicio exterior exhiba una
conducta moral intachable tanto en su vida par-
ticular como en el ejercicio del cargo; posibi- "
lita, ademas, de esta manera, que los mismos
componentes del cuerpo puedan ejercer entre
si una estrecha vigilancia de su comportamiento.

Por estas razones, sefior presidente, entende-
mos que la ley es buena en general.

Va de ello, sefior presidente, que algunas de -
las modificaciones introducidas por la Honora-~
ble Camara de Diputados no pueden merecer de
nosotros nada maéas que el voto adverso en esta
circunstancia para ser coherentes con lo que sos~
tuvimos en aquella oportunidad, y que es lo
que realmente sentimos. :

En el informe del sefior senador Italo Luder,
en nombre de la Comisién de Relaciones Exte-
riores y Culto, se destaca que se introduce en el
articulo 19 la definicién de Servicio Exterior
de la Nacién, con lo cual, es obvio, estamos de
acuerdo y debemos aceptarlo.
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En el articulo 29 se van a iniciar nuestras di-
sensiones, ya que en el inciso c¢) se suprime,
para los agregados laborales, la exigencia de
aprobar un curso de capacitacién en el Instituto
del Servicio Exterior de la Nacién por haberse
querido dejar al estatuto especial y a la regla-
mentacién establecer los requisitos que deben
llenar. Asimismo, se incorporan al servicio ex-
terior los agregados especializados que se desig-
nan de conformidad con el articulo 10.

En el mismo articulo 29, en su inciso c), se
fija quiénes deben integrar el Servicio Exterior
de la Nacidén; asimismo, especifica que el Cuer-
po de Agregados Laborales estard constituido
por el personal designado con arreglo al articulo
90 del presente proyecto de ley.

El articulo 99 dice textualmente: «El Cuerpo
de Agregados Laborales estard constituido por
el personal que designe a tal efecto el Poder
Ejecutivo, propuesto por la”Confederacion Ge-
neral del Trabajo a requerimiento del Ministerio
de Trabajo. Su organizacién, régimen y funcio-
namiento serdn regulados por un estatuto es-
pecial», ' '

A su vez, en el articulo 107 se especifica que

«dentro de los 90 dias de la publicacién de la
presente ley, sera puesto en vigencia el estatuto
a que se refiere el articulo 99, el que debera ser
confeccionado por una comisién integrada por

tres funcionarios del Ministerio de Relaciones,

Exteriores y Culto, tres funcionarios del Minis-
terio de Trabajo y tres representantes designa-
dos por la Confederacién General del Trabajo».

Objetamos, sefior presidente, que los agregados
laborales estén exentos del curso de actualiza-
cién o adecuacién que deben cumplir todos los
funcionarios del servicio exterior en el Instituto
del Servicio Exterior de la Nacién. Creemos que
todos los argentinos que lleven tan alta inves-
tidura, como es la de representar en forma per-
manente o pasajera a la Nacién en el exterior,
deben ir dotados de los mejores atributos y de
las mejores condiciones para el desempefio de su
cargo.

Creo que nuestros dirigentes obreros, entre
quienes pueden estar las propuestas para agre-
gados laborales, estan en condiciones de satis-
facer con amplitud las exigencias de este inciso
que, entiendo, no hace favor a nuestra clase la-
boral sino que méas bien la deteriora.

En el articulo 59 se suprime el limite fijado
al Poder Ejecutivo para designar embajadores a
personas no pertenecientes al servicio exterior
y que establecia un méaximo del 30 por ciento
del total de cargos en el escalafén de la cate-
goria A, Este limite fue propuesto por el propio
Poder Ejecutivo como una autolimitacién en su
proyecto original; pero la comisién estima que,
aparte de la mesura y ponderacién que en tal
materia ha observado el gobierno, unido a las
razones dadas durante el debate en la Honora-

ble Camara de Diputados para suprimirlo, hacen
aconsejable la aceptacion de la modificacién
adoptada. :

E] articulo 59 dice: «El Poder Ejecutivo po-
dréd designar, excepcionalmente, embajadores
extraordinarios y plenipotenciarios a personas
que, no perteneciendo al Servicio Exterior de
la Nacién, posean condiciones relevantes. Este
nombramiento se considerard extendido por el
tiempo que dure el mandato del presidente de
la Nacion que lo haya efectuado».

Me remito en esto, sefior presidente, a lo que
dijimos en el tratamiento inicial de la ley, en
el sentido de que creemos que el Servicio Ex-
terior de la Nacién debe estar constituido por
personal permanente que a su capacidad une su
experiencia. Reconozco en el Poder Ejecutivo
el derecho, la atribucién y la conveniencia de
designar embajadores. Y en esto creo que con
aquel 30 por ciento que fijé inicialmente la san-
cién del Senado estaba ampliamente satisfecho,
sobre todo cuando ue la redaccién del informe
se deduce que el Poder Ejecutivo no habria
llegado al limite a que hacia referencia el ar-
ticulo en consideracion.

El articulo 10 establece que: «El Poder Eje-
cutivo podra designar agregados especializados
en las Areas de defensa, cultura, economia y
otras por iniciativa propia o a propuesta de los
distintos ministerios, con afectacién a sus respec-
tivos presupuestos. Este servicio de agregados
especializados dependera del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto, salvo en los asuntos
especificos de su especialidad y funcién, en los
que mantendran dependencia directa con el mi-
nisterio de origen. Formaran parte de la misién
diplomatica en que actien y estaran subordi-
nados al jefe de la misma, a quien deberan
enterar de las instrucciones que reciban y de
los informes que remitan a sus respectivos mi-"
nisterios. Por via reglamentaria se establecera
el orden de su rango protocolar»,

A pesar de que el articulo quiere expresar
taxativamente cudl es el ordenamiento y las fun-
ciones, indudablemente, de aceptarse este articu-
lado puede darse lugar a la presencia de un
paralelismo en la funcién diplomatica. Es otro
articulo que también merece nuestra objecion.

Al tratar de las disposiciones transitorias no
podemos dejar de observar el articulo 101, que
dice: <«Establécese que los funcionarios del
Servicio Exterior de la Nacién que actualmente
revistan en la categoria B, ministros plenipoten-
ciarios, y que pasaron a integrarla por o durante
la vigencia del decreto ley 19.300/71, ya sea por
pertenecer entonces a la categoria C, ministro
plenipotenciario de segunda clase, o por promo-
cién, respectivamente, revistaran, a partir de la
publicacién de la presente ley, en la categoria
C, ministros plenipotenciarios de segunda clase.
El resto pasara a integrar la categoria B, minis-
tros plenipotenciarios de primera clase».
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Entiendo al respecto, sefior presidente, que
con esta disposicién habria un retroceso en la
jerarquia de numerosos miembros de nuestro
personal diplomético lo que creo que no es acep-
table y, sobre todo, no resulta justo. Sobre el
particular podriamos recordar o hacer un para-
. lelismo con situaciones que se deben haber dado

en las fuerzas armadas, cuyos integrantes, en
determinados periodos, han merecido los ascen-
Sos y posteriormente el poder constitucional los
ha respetado y ha seguido manejandose de esa
forma.

Otro articulo que merece nuestra critica es
el 103, el que expresa: «Como caso de excep-
cidn, a efectos de reorganizar adecuadamente el
cuerpo permanente activo del Servicio Exterior
de 'a Nacién, faciltase, por esta Gnica vez, al
ministre de Relaciones Exteriores y Culto para
que, por un periodo de ocho meses a partir de
la publicacién de la presente ley, pueda efec-
tuar promociones siempre gue existan vacantes
¥y sin necesidad de cumplir los requisitos de los
incisos b) y ¢) del articulo 16». ‘

Al respecto, "ae permito recordar que el ar-
ticulo 16 de la sancién de la Camara de Dipu-
tados, al hacer referencia a los requisitos indis-
pensables para el ascenso, expresa en el inciso
b): «Permanecer como minimo tres afios en las
respectivas categorias»; y en el inciso d): «Para
los funcionarios de las categorias E y D, haber
aprobado los cursos del Instituto del Servicio
Exterior de la Naciéa que establezea la regla-
mentacién de la presente ley».

Es decir, sefior presidente, que consideramos
que varias de estas modificaciones introducidas
por la Honorable Camara de Diputados no me-
joran el texto ni el espiritu de la ley, sino que,
por el contrario, significan probablemente un
deterioro al sentido que ha inspirado la sancién
de esta ley, que otorga estado diploméatico a to-
dos aquellos argentinos que nos estan sirviendo
en nuestras representaciones en el exterior.

Va de suyo, sefior presidente, que en el tra-
tamiento en particular, votaremos por la ne-
gativa respecto de los articulos a que he hecho
referencia.

Sr. Bravo. — Pido la palabra. :

Sr. Presidente (Evans). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan.

Sr. Bravo. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: al tratarse este proyecto de ley en este
recinto, ya formulé algunas observaciones al
mismo, que no fueron tenidas en cuenta.

Observo ahora con preocupacién que la Ho-
norable Camara de Diputados le ha introducido
enmiendas que la Comisién de Relaciones Exte-
riores y Culto del Senado acepta en su totalidad
¥y que desvirtlan y reducen a dicha iniciativa a
una imperfecta copia de la ley 12.951, promul-
gada el 15 de febrero de 1947 por el presidente
Per6n y refrendada por el canciller Bramuglia.

E1 proyecto anterior contenia en su articulo 59
una sabia medida, que era la de que el Poder

Ejecutivo nacional estaba facultado para desig-
nar como embajadores g personas no pertene-
cientes al Servicio Exterior, que posean condi-
ciones relevantes, pero estos nombramientos es-
taban limitados al 30 % de las vacantes existen-
tes. En la sesidén de la Camara de Diputados se
elimina ese tope, con lo cual se permite que los
cargos de embajador puedan ser ocupados dis-
crecionalmente por personas no pertenecientes
a la carrera.

Con esto se produce, ademas, el taponamiento
de Ia misma y hace que e] funcionario de ca-
rrera no pueda superar el cargo de ministro
plenipotenciario, razén por la cual dificilmente
podra llegar a ser jefe de misién, ya que las
legaciones no existen mas. De esa forma, toda
la experiencia adquirida a lo largo de una vida,
lejos de ser un estimulo serd un injusto techo
en la culminacién de su carrera.

Es indiscutible que el Poder Ejecutivo tiene
derecho a disponer de cargos de embajador, pe-
ro para que realmente representen al pais y de -
ninguna manera para cumplir con compromisos
0 recompensar a desplazados por circunstancias
diversas. No es mi propésito sefialar que esto
pueda ocurrir con el actual Poder Ejecutivo,
pero ha sucedido en diferentes gobiernos y so-
bre ello hay una larga experiencia en la Re-
publica.
 La sancién venida en revisién suprime tam-
bién el articulo 89 del proyecto anterior, que
disponia la indemnizacién a los derechos, habien-
tes por fallecimiento del funcionario en activi-
dad, retirado o jubilado. Extrafia que la Camara
de Diputados, siempre sensible, haya tomado es.
ta medida que perjudica.al funcionario.

En cuanto a los agregados laborales, creo que
son necesarios. Cuando perteneci al Servicio
Exterior existian los agregados obreros y pude
constatar que esos hombres de trabajo que nos
representaban en otros paises llevaban a los
mismos la experiencia de lo que ocurria en
nuestra patria y recogian lo que sucedia en los
campos laborales y en todo tipo de actividad,
para transmitirlo aqui y, fundamentalmente, pa-
ra enterar a la clase obrera, ‘

Pero me pregunto por qué motivo estos agre-
gados estan sujetos a un régimen diferente al
que se aplica a los de otros ministerios: fuerzas
armadas, Cultura, Economia, etcétera. Entiendo

‘'que aquéllos deberian desempefiarse en las mis-

mas condiciones que éstos y ser designados por
el Ministerio de Trabajo, cobrar sus emolumen-
tos por intermedio de dicha reparticién y figu-
rar, por lo tanto, en el inciso d) del articulo 29
de la ley, y no en un inciso especial, como es
el ¢). De la misma manera deberian estar men-
cionados en el articulo 10, que trata de todos
los agregados especializados, y no en el articulo
99, que se refiere s6lo a ellos y que, por lo tanto,
los diferencia de sus colegas de las otras espe~
cializaciones.
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Con respecto al consejo de embajadores me
mantengo en lo manifestado en este recinto
cuando se tratd esta iniciativa, es decir que lo
considero de ninguna utilidad y si una compli-
cacién para los destinos de tales funcionarios,
a menos que la real finalidad sea la de inte-
grarlo con embajadores de carrera para dejar
libres destinos en el exterior.

En lo que se refiere al articulo 98, que esta-
blece que el personal administrativo, técnico y
profesional, mientras permanezca en funciones
en el exterior, tendrad asignado rango diploméa-
tico entre las categorias G y E, es decir, de se-
cretario de embajada y cénsul de tercera, de
segunda y de primera clase, es un poco peligroso,
pues esta definicién genérica del articulo no
indica qué personas ocuparan esos cargos y cua-
les seran sus funciones especificas, lo que hara
que protocolarmente puedan producirse moles~
tias. Ignoramos si se trata de personal de maes-
tranza, de servidores, choferes, teletipistas, et~
cétera.

Del articulo 100, entre las disposiciones tran-
sitorias, estimo que debe eliminarse el ltimo
parrafo, pues la ley de disponibilidad 20.713
perdidé vigencia el 31 de diciembre de 1974.

Me opongo, por considerarlo arbitrario y con-
tradictorio con la ley que estamos por sancionar,
al articulo 103, que faculta al ministro de Rela-
ciones Exteriores, por esta Gnica vez, como caso
de excepcién y a efectos de reorganizar adecua-
damente €l cuerpo permanente activo del Ser-
vicio Exterior de la Nacidn, para que, por un
periodo de ocho meses a partir de la publica-
cién de esta ley, pueda efectuar promociones,
siempre que existan vacantes y sin nécesidad
de cumplir los requisitos de los incisos b) y ¢)
del articulo 16. Dice el inciso b): «Permanecer
como minimo tres afios en las respectivas cate-
- gorfas». Y el ¢): «Para los funcionarios de las
categorias E y D, haber aprobado los cursos
del Instituto del Servicio Exterior de la Nacidn,
que establezca la reglamentacién de la presente
ley».

Sefior presidente: este proyecto de ley fue
enviado por el Poder Ejecutivo el 8 de marzo
de 1974. Entonces el ministro solicitaba un plazo
hasta el 31 de diciembre de 1974 para proceder
a esta reorganizacion, es decir, diez meses. Hasta
hoy han transcurrido esos diez meses y . cinco
més, es decir que han pasado quince meses para
hacer lo que en principio se dijo que exigia diez.
(Para qué se necesitan hoy .otros ocho meses?

Sr. Luder.— Si el sefior senador me per-
mite. ..

Sr. Brave. — Con mucho gusto.

Sr. Luder. — Es que el ministro no dispuso
de la ley, que no ha sido sancionada todavia.
Sélo a partir de ahora necesitara un plazo para
la reestructuraciéon. Antes el proyecto tenia me-
dia sancién, de modo que no se podia aplicar la
disposicién.

Sr. Brave. — Gracias, sefior senador.

En .el tiempo transcurrido para la sancién de
esta ley —mas de un afio— estimo que los mi-
nisterios de Bienestar Social y de Relaciones
Exteriores y Culto habrian podido adelantar algo
en lo inherente al articulo 104, que se refiere
al régimen jubilatorio del personal del Servicio
Exterior de la Nacidon. Este régimen permanece
congelado desde la época de Ongania, quien anu-
16 arbitrariamente los derechos que se habian
obtenido después de afios de lucha.

Para finalizar, quiero dejar constancia de que-
he percibido, con pena, que no se tomaron las
medidas adecuadas para reparar integralmente
la situacién de los cesantes de 1955 y de 1966.
Este aspecto no ha merecido la atencién de las
autoridades que tenian la obligacién de reparar
la afrenta de que esas personas habian sido vic-
timas. La situacién de los cesantes se ve ahora
agravada por la respuesta dada por el Poder
Ejecutivo a la solicitud de informes elevada por
esta Camara en su oportunidad. En efecto, el
mensaje 1.052 del Poder Ejecutivo ha tenido la
consecuencia de colocarlos en una situaciéon mo-
ral similar o peor que la que les creara el de-
creto 360 del 11 de octubre de 1955, producido
por el gobierno de facto. L.a comunicacién ela-
borada por el actual ministro de Relaciones Ex-
teriores y Culto los considera ineptos por no
haber —segiin é&l— actualizado sus conocimien-
tos, agregando que sus condiciones psicofisicas
no retnen los requisitos indispensables para po-
der tener un buen desempefio.

Con esta actitud el ministro haria suyo el con-
tenido del mencionado decreto firmado por Lo-
nardi y Amadeo, y que entre otras cosas se re-
fiere a la necesidad de que -el personal del
Servicio Exterior de la Nacién responda, por su
preparacién y conducta, a las graves responsa-
bilidades que pesan sobre sus componentes, agre-
gando la existencia de notorias deficiencias en
parte del personal, que redunda en menoscabo
del prestigio internacional de la Republica.

Con su actitud a este respecto el sefior mi-
nistro estaria respaldando a la revolucion de
1955, que habria echado con razdén a 'personal
que no servia y que se desempefid durante el
gobierno del general Perdn.

Sr. Leon. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Evans). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco. .

:Sr. Leén. — Sefior presidente: el Senado con-
sidera un dictamen de la Comisién de Relaciones
Exteriores y Culto en las modificaciones introdu-
cidas por la Honorable Camara de Diputados en

.el proyecto de ley que le fuera pasado en re-

visién sobre régimen para el Servicio Exterior
de la Nacion. Es decir que este problema se
inserta eh la politica -exterior del pais.

Se ha expresado en este recinto que el con-
junto de hombres que integran nuestra Canci-
lleria es algo asi como la herramienta de la
realizacion de esa politica.
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Deseo sefalar que con respecto a la politica
internacional, en La Hora del Pueblo, con apoyo
de los distintos sectores politicos que integran
esta Honorable Cémara, se establecié en el punto
19 que la Republica Argentina debe mantener
un perfil de plena independencia para el ma-
nejo de su politica internacional, sin someti-
miento a las grandes areas del poder militar’,
econémico y politico mundial. También se sefialo
alli que esta politica debe basarse en el recono-
cimiento del principio de la no intervencién, de
1a autodeterminacidn, de la igualdad juridica de
las naciones y de la vigencia de los derechos
humanos y sociales.

En nombre de mi bloque firmé en disidencia
parcial el dictamen de comisién, por considerar
que, si bien estamos un poco constrefiidos a
aceptar lo resuelto por la Honorable Cadmara de
Diputados, el Senado debe insistir en algunos
de los aspectos afirmativos de su media san-
cidén de junio de 1974.

La Unién Civica Radical entiende que la ley
sobre régimen para el Servicio Exterior de la
Nacién debe-ser la palanca que permita realizar
una politica exterior determinada.

Nuestra generacién estd gozando del privi-
legio de vivir tiempos de cambios historicos
substanciales; vivimos un proceso revolucionario
que se expresa en términos muy diferentes a
los clasicos y tradicionales. La revoluciéon que
hoy se vive —como dice Tofler— no tiene como
conflicto bésico el enfrentamiento entre negros
y blancos, ricos y pobres, jévenes y maduros,
sino que, coyunturalmente, intenta definir si se
va a preservar el proceso de la civilizacién mn-
dustrial o va a jugarse al cambio que significa
una mayor e importanté participacién de los
distintos sectores del pueblo en la conduccién de
los negocios y de la politica.

Estan bastante superadas las ideologias en ho-
menaje a margenes de seguridad de escalas su-
periores.

Vivimos hoy la dinidmica resultante de esta
aceleracién que yo defini como contraccién his-
térica hace un momento, en el transcursc del
homenaje al 25 de Mayo. Ello nos obliga como
nacién, a responder acertadamente, con impulso
tipico, de acuerdo con el molde nacional, a los
desafios de la época, para preservar nuestro
prestigio, nuestra supervivencia y seguridad.

Hoy vamos a dar una ley a la Republica. Ella
debe dar vigencia a una vocacion argentina, debe
tener sentido nacional y, por supuesto, debe
expresar nuestra voluntad de cooperacién en el
ambito internacional.

Los argentinos tenemos la obligacion de defi-
nirnos con lealtad ante el mundo y de elaborar,.
a través de la propia politica nacional, nuestra
imagen exterior. ;Cuél debe ser en 1975 la res-
puesta de nuestro pais a la joven revolucién
contemporanea, suméindonos a la misma como
nacién civilizada y culta?

Esta ley que vamos a votar crea un organismo
e instrumenta hombres; pero nosotros debemos

definir cual es el modelo que elegimos para €x-
presarnos en esta geografia universal que se
b

arhina nan A Anl harmlhina TTagands o
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Luna.

Quedaron atras las guerras, también va que-
dando atras la guerra fria porque las superpo-
tencias concretan acuerdos en Moscli, Wash-
ington o Vladivostok. Ahora la paz es la paz
n_ucllear, la paz disuasiva, porque no aceptarla
significa posibilitar la destruccién del conjunto
humano. . ) '

Para el radicalismo —y para la Argentina,
supongo— la paz no es simplemente no matar;
es elaborar una economia de cooperacién jus-
ta, afirmar una cultura y una politica tendien-
tes a reclamar permanentemente la libertad del
hombre,

En Europa ya no estin el Kaiser ni Hitler

dgsbprdando fronteras; hay una comunidad eco-
némica, sin fronteras. La ostpolitik alarga sus

‘brazos al Este.” Japdén afirma su desarrollo a

través de la tecnologia y la China continental se
levanta pesadamente con sus 750 millones de
hombres para ubicarse en el sillon del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

En nuestro hemisferio estamos intentando un
nacionalismo latinoamericano rumbo a la libera-
cién, y los pueblos hasta ahora postergados del
Tercer Mundo descubren que se va agotando su
descolonizacion y estan viviendo un poco la glo-
riosa insolencia de comprobar que los que pa-
recian todopoderosos aparecen temerosos, sacu-
didos ‘por las naciones emergentes y poderosas
del cambio que esti significando la incidencia ,
del precio del petréleo.

Lastima grande, diria, que esta actitud del
Tercer Mundo aparece un poco desvirtuada, por
lo menos de acuerdo con la filosofia de la Unidn
Civica Radical, y el sha del Iran, en lugar de
volcar los délares al servicio del bienestar y la
educacion de su pueblo, compra empresas mul-
tinacionales o acciones de la Panamerican, sin
comprender que esta coyuntura deberia ser apro-
vechada para elaborar la justicia internacional
y superar las eternas frustraciones de la hu-
manidad. : '

En este escenario, debemos definirnos, decir
qué va a hacer la Argentina, qué quiere en esta
geografia cambiante y subita, como decia un
canciller de Venezuela. Sigue en pie y avanza,
por supuesto, el sentido universalista que ima-
giné Yrigoyen en 1916. Estamos de acuerdo, por
supuesto, con el continentalismo, porque para
la Unién Civica Radical los pueblos de América
siguen siendo los pueblos-continente y América
latina sigue siendo como siempre nuestra patria
continental. Aunque lo digamos, no somos po-
tencia. La potencia es una entelequia fabricada
para discursos tedricos. La Argentina no es po-
tencia aunque merezca serlo; aunque merezca
acertar no ha implementado todavia una politica
de continuidad que nos ubique en el escenario
de la politica del mundo. . . :
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Entre las etapas histéricas de nuestro desarro-
llo se mezclé nuestra decadencia institucional;
junto al ingrediente negativo de la dependencia
del imperialismo, que nos fue dejando como
consuelo algunas victorias chicas, no se ha ela-
borado todavia la victoria grande de la' gran
presencia argentina influyendo civilizadamente
en el conjunto de los pueblos del mundo.

Yo ruego a Dios que esta ley sirva para apa-
sionar a los hombres de nuestra Cancilleria, a los
integrantes del servicio exterior, desde los maés
humildes secretarios y cénsules hasta el emba-
jador maés prestigiado, para que sirvan y com-
prendan que son soldados de esta causa impor-
tante de la paz, que todavia en algunos dmbitos
parece inconclusa.

Muchos podran pensar que esto es solamente
una ilusién de los politicos que amamos a la
Republica, pero en ese esfuerzo no podemos du-
dar. Esta elaboracién de una politica exterior
en un mundo interrelacionado que se achica,
presenta casi aquella circunstancia dramatica
del militar venezolano que decia a la juventud:
«Ni siquiera tenemos la coyuntura de morir o
triunfar; la unica coyuntura es triunfar». Pa-
receria que esta actitud de la Argentina 1975
ni siquiera tiene la coyuntura del sacrificio
grande sino la de vencer para gestar la etapa
grande en la que la Argentina aparezca en el
mundo proclamando como San Martin que nues-
tra causa es la causa del género humano, o alen-
tando a Byron, quien decia que la patria es
donde haya un oprimido. Para eso debemos
unirnos los argentinos; unir los argentinos a
América y unir América a la humanidad. Pero,
para unirnos debemos fortalecer la democracia
adentro y proyectar la democracia afuera. Eso
nos obliga a ser coherentes: no podemos enorgu-
llecernos de tener gobierno elegido por el pueblo
adentro si después —como 1o hizo el ministro Sa-
vino hace unos dias en el Uruguay— wvamos a
felicitar a las fuerzas armadas porque han des-
truido la guerrilla y 1a démocracia uruguaya. La
Unién Civica Radical es el adversario histérico
de la subversién en el pais, pero también cree
que hubiera sido una mejor interpretacién de la
politica exterior del pais que los ministros viaja-
ran para decir que hay que convocar a elecciones
en las patrias hermanag sin soberania de pueblo,
porque en esa homogeneizacién de 1a democracia
estarad asentada la solidaridad de América latina.

Por esto mismo veremos que el mundo argen-
tino estara falsificado si nuestros agentes exte-
riores no hacen esta interpretacién. Somos fede-
rales porque no habri unién nacional sin inte-
gracién de nuestras regiones: no habra politica
.exterior prestigiosa sin una clara politica defi-
nida nacionalmente en lo interno.

¢Que ministro de Economia, sefior presidente,
podria elaborar planes de cooperacién universal
con nuestra coyuntura econdmica si en el mun-
do sélo se publica nuestra violencia desfigurada?

Ayer, aqui, el ya ilustre senador Caro nos
decia que un diario extranjero, «The New York
Times», falsificaba nuestra realidad al manifes-
tar que la Argentina era el paraiso de lag drogas.

Creo que también tendriamos que preguntar-
nos por qué pasa esto, cémro nuestro pais no
buede crear los anticuerpos para combatir a
esta politica negativa que vende imégenes falsas
de una nacién que vive el drama de algunas
«vendetas», pero que aspira a la paz.

{Cdmo perfeccionar nuestro prestigio afuera,
si adentro la corrupcién permite que haya em-
Presarios, exportadores, tramposos en la calidad
de nuestras mercaderias? ;Qué politica podria
elaborarse si los exportadores -—algunos, por
supuesto—, para ganar mucho, son capaces de
enviar mercaderia deteriorada, lesionando asi
nuestra imagen de pais exportador?

—Ocupa la Presidencia el sefior senador
Alberto M. Fonrouge, presidente de la Co-
misién de Asuntos Constitucionales, Admi~-
nistrativos y Municipales.

Sr, Leén. — ;Cémo gritar al mundo que so-
mos independientes, si por los pasillos de nues-
tros comandos de defensa caminaron hasta hace
poco, o caminan todavia, representantes de
ejércitos extranjeros?

¢{Como pretender el prestigio y el despegue,
si paralizamos una instalacién industrial porgue
no se le da visa al técnico que viene a ponerla
en marcha?

(Qué prestigio puede tener la politica exte-
rior de un pais si el sefior Lacabanne intenta
—en un error, incluso, de los paises extranje-
ros— una especie de manejo propio de ella, ne-
gando la facultad exclusiva de la sefiora presi-
dente de conducir los negocios exteriores del
pais, cuando en Cérdoba da a conocer una de-
claracién conjunta con los embajadores de Siria
y Egipto en nuestro pais y la comisidén directiva
de la Cémara de Comercio Exterior Argentino-
Arabe, desvirtuando asi la homogeneidad de
nuestra politica exterior? No tengo conocimien-
to de que la Cancilleria haya tomado medidas
respecto a este nuevo abuso del ya famroso, por
lo negativo, sefior interventor en la provincia
de Coérdoha.

¢Cémo expresarnos con prestigio en la Unes-
co, sede de los representantes del conjunto cul-
tural del mundo, si en nuestras universidades,
en funcién de actitudes irracionales, siguen
triunfando los bastones largos sobre la autono-
mia universitaria; si nuestros artistas, musicos
y pintores salen del pais no como embajadores
de nuestra cultura, sino como enviados del mie-
do, de la prepotencia y de la amenaza?

{Qué éxito podria tener un canciller, por mas
talento e imaginacién que tenga, si el Poder
Ejecutivo le imrpone condecorar a Pinochet, en
momentos en que el régimen chileno es conde-
nado por el mundo por violar los derechos hu-
manos?
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Debemos estudiar en plenitud la raiz de nues-
tras realidades para no escurrirnos negativa-
mente en la superficie de los hechos. Nuestros
embajadores deben ser, como dije, apasionados
de esta realidad.

i(De qué vale que el ministro de Economia
pida austeridad o que los legisladores de este
Parlamento sélo votemos el 0,6 por ciento del
presupuesto para el Poder Legislativo, si des-
pués se designa un embajador que contrata una
suite del Hilton Hotel de Teheran solamente para
dormir, gastando en ello 300 millones de pesos
por afio?

Debemos hacer el acto politico de modelar
con mano propia una personalidad internacional
que muestre que somos capaces de superar el
encierro de nuestros desencuentros y tener voz
en las grandes e histéricas decisiones de] mundo.

Este proyecto acepta como valederas algunas
de las razones que expuse el afio pasado, tanto
en la comisiéon como en este recinto. Algunas
de las modificaciones que propuse en aquel en-
tonces fueron aceptadas por la comisién; ahora
es la Camara de Diputados la que ha resuelto
introducir otras de las que sugerimos. No cbs-
tante, quedan algunas que el tiempo y los he-
chos, creo, demostraran que son las correctas
desde el punto de vista de nuestra apreciacién.

Por eso, reitero que el bloque de la Unién Ci-
vica Radical se reserva el derecho de introducir
después modificaciones a esta ley del Servicio
Exterior de la Republica.

Al respecto diré que, en principio, sigo pen-
sando que en el articulo 39 no se debié desdo-
blar la categoria de ministro plenipotenciario,
sino que como categoria C debié establecerse la
de un ministro consejero sin acuerdo del Se-
nado, pues al haber desaparecido practicamente
las legaciones basta con una sola categoria de
ministro plenipotenciario.

En segundo lugar, el articulo 39, ahora modi-
ficado, debié haber previsto la posibilidad de
efectuar designaciones en las categorias B a E
en un determinado porcentaje, 20 %, que ya es-
taba en la ley 12.951, en la modificacién hecha
durante el gobierno radical, no en un ciento por
ciento como ahora lo crea para la categoria A
la sancién de la CAmara de Diputados y que es
uno de los motivos fundamentales de la disi-
dencia de nuestro sector con esta legislacidn.

Nosotros pensamos que este porcentaje basta
para que la realizacién de nuestra politica per-
mita introducir —si ello es necesario— al ser-
vicio hombres especializados que con sus cono-
cimientos puedan servir coyunturalmente al me-
joramiento y perfeccién de esta herramienta
fundamental, que no sélo sirve a nuestra politica
exterior sino también a nuestra politica interna,
porque asi como lo interno estd desbordanda
hacia lo exterior, también es importante lo que
ocurre fuera del pais, ya que todo lo que su-

ceda en el mundo actual, achicado por la téc-
nica, tiene incidencia fundamental en el seno
de nuestra colectividad.

Pienso que de esa manera el servicio exte-
rior se hubiera enriquecido con funcionarios que
habrian adquirido experiencia en diversos sec-
tores de la actividad humana.

Entendemos que ello pudo haber sido posible
entre las categorias B y E, para no desalentar a
los ]ovenes quienes si deberlan ingresar en el
servicio exterior en forma exclusiva por el ins-
tituto, ereando al mismo tiempo una valvula pa-
ra permitir el ingreso a partir de la categoria
de primer secretario para reclutar la gente que
hubiera podido surgir de otros campos de la
actividad humana.

Tal como fue modificado e] articulo 59 por la
Honorable Camara de Diputados, todos los em-
bajadores de la categoria A —como lo han ex-
presado con brillantez los sefiores senadores
Bravo y Jauregui— pueden ahora ser designa-
dos no habiendo cursado lo que nosotros crea-
mos hoy como la organicidad de esta ley del
servicio exterior.

Es decir, ahora todos los embajadores podrian
ser nombrados al margen de la carrera. No se
acepté el temperamento prudente de] porcentaje

para todas las categorias, idealmente de la A

a la E, propuesto por nosotros en el Senado. En
Diputados directamente han suprimido todo el
porcentaje para la categoria A. Esto, evidente-
mente, significa desalentar a los que pongan su
pasién, su esfuerzo y su capacidad de estudio
en los niveles intermedios, porque saben que sus
ansias de promocidn encontraran forzosamente
un techo cerrado para la aspiracién definitiva
y justa de alcanzar la categoria A.

Vemos, en cambio, con beneplacito, que la
Camara de Diputados haya modificado el ar-
ticulo 13, derogando algo que yo impugné du-
rante el anterior tratamiento en esta CAmara:
a saber, que quienes no aprobaron los-cursos o
los demés requisitos exigidos no podian presen-
tarse a examen sino una sola vez y que, en caso
de readmisién, tendrian que entrar sin beca.

En el debate de junio dije que todos rendi-
mos examen alguna vez, y sabemos que un Gnico
examen no marca el indice de capacidad y que,
en consecuencia, no podia entender por qué -
quien aprueba el primer examen tenia beca y
el que aprueba el segundo no la tenia.

Esto ha sido interpretado por la Camara de
Diputados y creo que perfecciona la ley.

También debo advertir que en el articulo 41
de las modificaciones aprobadas por Diputados
se haya establecido, en coincidencia con lo que
dije en este Senado en la discusién anterior,
que los funcionarios de la categoria A no de-
bian sujetarse exclusivamente a las sanciones
de retiro obligatorio, cesantia o exoneracién. He
dicho que habia que graduar, porque no era lo



798

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 72

mismo la pena para un embajador que traiciona
a la Republica que para aquel que besa a su
secretaria en publico. :

Asi lo ha entendido ahora la CAmara de Dipu-
tados, y también ha creado la disponibilidad
para la categoria A, lo mismo que para las ca-
tegorias inferiores. De esta manera, con la nueva
redaccién que ahora corresponde al articulo 41,
al haberse establecido la posibilidad de aplicar la
disponibilidad a los embajadores, se logra una
mas perfecta graduacién de las sanciones y una
mas justa interpretacién de la gravedad de los
hechos, con un espiritu correctivo y no mera-
mente punitivo, que creo hace a la mejor tra-
dicién del derecho disciplinario.

Celebramos también que Diputados haya acep-
tado otro aspecto que yo critiqué en la sancidén
anterior, que es lo relativo al tribunal de honor,
y, por sobre todo, que se haya seguido nuestro
criterio con respecto a la calificacién. Yo im-
pugné el tribunal de honor en el debate anterior
y fue ahora aceptado por la Camara de Dipu-
tados. Impugné que las calificaciones fueran
secretas porque no hacian al sistema republicano
y frenaba la posibilidad de una buena informa-
cién para el hombre de nuestra Cancilleria.
Ahora son reservadas y se le informa al corres-
pondiente agente. Esto me parece muy justo e
interpreta el pensamiento del bloque de la Unién
Civica Radical expresado en aquella oportu-
nidad.

Otro punto importante es que se haya elimi-
nado el sorteo para la integracién del Consejo
de Embajadores, que también impugné en ese
entonces. Ahora, segun lo dispone el articulo 33
de las modificaciones de Diputados, si hay un
mayor nimero de embajadores que plazas en el
consejo, se los determina por resolucién. Todo
ello, sin perjuicio de nuestras dudas respecto
del llamado Consejo de Embajadores.

Resulta grato que se haya eliminado el sorteo,
pues a través de él se creaba una situacién que
evidentemente era un procedimiento equivoco
para disponer la estabilidad o no de un emba-
jador en una replblica como la nuestra, puesto
que en la aprobacién del Senado, quien no pa-
saba a integrar el consejo debia retirarse o jubi-
larse, lo que significaba para el no sorteado
que su carrera terminaba a los sesenta y cinco
afios.

Nos resulta también digno de destacdr que
Diputados haya incluido en el articulo 77 a las
personas que hubiesen sido separadas por razo-
nes ajenas a su voluntad, con respecto al retiro,
porque crea un margen de mayor justicia para
algunos funcionarios que, por razones gque yo
no quiero discutir en esta circunstancia, han
dejado de pertenecer al Servicio Exterior.

Con respecto a la nueva sancién de Diputados,
nosotros vamos a seguir con nuestra tradicién
en el sentido de que muchas de las discrepan-
clas que marcamos no las vamos a repetir en
la consideracién en particular, porque quedan

va expresadas para evaluacién de los sefiores
senadores; pero adelanto que entiendo que de-
beriamos insistir en el articulo 19 aprebado por
este cuerpo en su sancién anterior, pues en el
nuevo articulo, como lo dice muy bien el des-
pacho de la comision, se introduce una defini-
cién en forma analoga a la que contenia el aci-
pite del proyecto originado en el Poder Ejecutivo
y que el Senado eliminé en la aprobacién an-
terior.

Se define al Servicio Exterior como organi-
zacién fundamental: <«fundamental» es lo que
estd en el cimiento o base de algo, mientras.que
aqui se estd utilizando el adjetivo en el sentido
de esencial. El vocablo «érgano», segin lo cri-
ticAramos oportunamente, ha sido abandonado
para definir al Servicio Exterior y se lo ha reem-
plazado por «organizacién», palabra que impli-
ca cierta personalidad, cierta estructura juridica
o factica, con o6rganos propios. Mas adecuada
hubiera sido la palabra «organismo», como con-
junto de empleos que configura una institucidn,
en el sentido de «agencia», ya que los funcio-
narios son agentes diplomaticos y no érganos.

Como se ve, es preferible evitar todos estos

. problemas filolégicos e insistir en la sancién del

Senado. No resulta aconsejable, y en esto com-
parto la tesis que da el sefior miembro infor-

‘mante de la mayoria, de las definiciones en las

normas. Es mejor dejarlas para la doctrina. Ade-
mas, esta ley es un estatuto del Servicio Exterior

| v no una ley de funciones y misiones del Mi-

nisterio de Relaciones Exteriores.

Refiriéndose en general al proyecto, habria
sido preferible que en el articulo 29 se exclu-
yera la palabra «cuerpo», substituyéndola por
«cuadro». Pero quiero ahorrar tiempo y no de-
seo extenderme en la consideracién articulo por
articulo.

Entiendo, ademas, que era preferible también
el texto anterior aprobado por el Senado, por
cuanto consideraba al Servicio de Agregados
Laborales como adscrito al Servicio Exterior
de la Nacién. Sobre el particular considero que
debe estar integrado por auténticos dirigentes
sindicales y por obreros, los que, una vez cum-
plida su adscripcion, deberan reintegrarse a su
medio natural para volcar alli todas las expe-
riencias recogidas.

Por lo contrario, aqui pareceria engendrarse

‘una carrera de agregado laboral. Nosotros pen-

samos que en este terreno la Cancilleria y los
organismos participantes deberfan tener la pru-
dencia del caso para comprender que los agre-
gados obreros no tienen que ir forzosamente a
todos los paises del mundo, sino a aquellss don-
de la vivencia de un real rumbo social o de
estructura sindical pueda ser recogida con uti-
lidad por un pais como el nuestro que esta pen-
sando en sus grandes mayorias, es decir, que
la clase trabajadora organizada debe estar en
ta cresta de la ola del proceso de cambio ar-
gentino,
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Con respecto al articulo 13, estimo que debid
estipularse la posibilidad de que pudiese incor-
porarse un pequefio porcentaje al margen de
la carrera cursada en el Instituto del Servicio
Exterior de la Nacion. Légicamente, en las pre-
sentes circunstancias, aun cuando al Senado sdlo
le queda aceptar o desechar, lo expreso para
sefialar lo que considero una falencia del pro-
yecto, '

- Estimo que en el
podria haberse agregado,
«Recurrir por via administrativa . . .»,
labras «. ..o judicial».

 En el articulo 23 inciso d), si bien su redac-
ciéon pudo ser mejor, es preferible el texto del
proyecto gue viene en revisién de la Honorable
Camara de Diputados al primitivo votado por
el Honorable Senado. Es decir, se limita la ‘in—
‘compatibilidad a cargos de la administracion
nacional, provincial o municipal y se ha quitade.
la condicién que se ponia referida al ejercicio de
la docencia universitaria.

En el inciso f) del articulo 24, con respecto
a la autorizacién que se exige, habria sido de-
seable que se permitiera también la docencia
universitaria, incluso en paises extranjeros, don-
‘de a veces, en el dictado de citedras en sus
universidades, un embajador argentino con muy
buena formacién cultural puede dar brillantez
a nuestra representacion a través de una fluida
comunicacién con los estudiantes que asisten
‘a ellas:

En el capitulo relativo al Consejo de Em-
bajadores, con el que en principio no estamos
de acuerdo, pues significa una instancia buro-
cratica que no puede substituir a las comisiones
asesoras de Relaciones Exteriores de esta Ca-
mara como Grgano de consulta y formulacién
de la politica exterior, debo sefialar que es pre-
ferible la nueva redaccién.

Anteriormente sefialamos la injusticia del
sorteo. Sin perjuicio de aceptar la nueva redac-
cién, apuntamos la injusticia de que los funcio-
narios de las categorias b) y c) se retiren a los
67 afios, mientras los embajadores que no pasen
a integrar el referido consejo lo hagan a los 65.

Cabe agregar que la Honorable Camara de
Diputados acepté una propuesta hecha por
nuestro blogue en el debate anterior en el sen-
tido de elevar de 33 a 35 afios de edad para
ingresar al servicio exterior. '

sopre el particular tendria que reiterar le
que aicen los sefiores embajadores con respecto
al articulo 103, que crea una facultad discrimi-
natoria y subjetiva al sefior ministro a los efec-
tos de efectuar los ascensos. En el proyecto del
Poder Ejecutivo que el Honorable Senado traté
anteriormente, existia un articulo que facultaba
al sefior ministro a decretar por si mismo la
disponibilidad en la carrera, y con buen sentido
nuestra Comisién de Relaciones Exteriores mo-
dificé este criterio pensando que siempre en
este caso es mejor prever los subjetivismos.

inciso j) del articulo 22
luego de donde dice:
las pa-

Pero ahora se introduce un aspecto de la sub-
jetividad para el ascenso; aquello era para la
disponibilidad. De todas maneras, la decision
de nuestro blogue es que no se puede dejar
librado al seflor minstro, aungque sea con ca-
réicter transitorio, por ocho meses, la posibilidad
de dar ascensos, porque bien puede hacerse con
prudencia y con justicia, pero también se pueden
otorgar con un sentido de favoritismo, lo que
es l6gico y humano. ,

Reitero que el articulo 107, que prevé la con-
feccidn y puesta en vigencia del estatuto para
los agregados laborales a que se refiere el ar-
ticulo 99, deberia ser rechazado; y pienso que los
representantes laborales —cuya integracion a
nuestras delegaciones del servicio exterior vo-
tamos con entusiasmo— deben ser personal ads~
crito a la Cancilleria. Por consiguiente, el es-
tatuto no deberia existir o, en Gltima instancia,
no podria estar confeccionado -—como dice el
proyecto— por tres funcionarios de la Canci-
lleria, tres. del Ministerio de Trabajo y tres re-
presentantes de la Confederacién General del
Trabajo. En caso de aceptarse la existencia del
estatuto, éste deberia instrumentarse por medio
de una ley, es decir mediante la intervencion de
los cuerpos legislativos de la Reptublica.

También queria decir que estoy totalmente de
acuerdo con la redaccién aprobada en la Cama-
ra de Diputados, modificando el despacho de la.
propia Comision de Relaciones Exteriores y Cul-
to, que establecia que los miembros de nuestro
servicio exterior tenian que tomar las vacacio-
nes en los paises sede. Era bastante aberrante,
por ejemplo, que cuando al embajador en Dina-
marca le tocaran las vacaciones en invierno, tu-
viera que tomarlas en aquel pais, impidiéndole
ir a tomar sol al Mediterraneo o, mejor atin, ve-
nir a la Argentina a gastar los délares que aho-
rré y visitar a su familia.

De todas maneras, esto a sido modificado por
Diputados y para nosotros constituye un acto de
légica legislativa. ,

Podria seguir analizando articulo por articulo,
pero creo que a través de la exposiciéon de los
sefiores senadores Luder, Jauregui y Bravo se
han ido examinando las partes principales de
esta futura ley que tiene también, a mi criterio,
algunas deficiencias.

Pienso que el requisito para jubilarse, de 15.
afios por lo menos en el servicio exterior ten-
dria que reducirse a 10, y en esto soy coherente
con mi posicién, porque también lo propuse en
el debate anterior en esta Honorable Cémara.
Es decir que se deberian tomar veinte afos en
la administracién ptiblica, de los cuales diez co-
mo minimo computables en el servicio exterior.

Entre mis observaciones tengo también ano-
tado el articulo 73, donde entiendo que la Cama-
ra de Diputados se ha equivocado. Nosotros ha-
biamos autorizado licencias de 20 dias a los
agentes diplomaticos designados en zonas espe-
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ciales, es decir en aquellos paises considerados
como destino insalubre o peligroso. Ahora se ha
disminuido a 10 dias. Esto significa que en el caso
de zonas muy alejadas, como por ejemplo Ban-
gla Desh, el agente gastara sus 10 dias de vaca-
ciones en viaje. Por lo tanto, pienso que debe-
rian mantenerse por lo menos los 20 dias de li-
cencia.

Estoy totalmente de acuerdo en que es impres-
cindible la jerarquizacién del Servicio Exterior
de la Nacién, pero pienso que hay que ajustar
los detalles de la docencia en el instituto, para
que los hombres que salgan de ahi no sean una
especie de burécratas al servicio del pasatismo
de una expresién de status de cancilleria, sino
apasionados soldados de un pais que tiene que
realizarse a veces con grandes sacrificios.

Pienso que hay que respetar y alentar a esta
gente para que se ponga a estudiar sacrificada-
mente. Por eso nuestro desacuerdo con que se
pueda designar el ciento por ciento de los traba-
jadores en el grupo A al margen de la carrera,
porque estaria tapando esta posibilidad de pro-
greso, que es loégico que tiene que ser alentada.

También es fundamental crear una indubita-
ble estabilidad en los miembros de nuestro ser-
vicio exterior. Los ejemplos que tenemos no son
ideales. Podria decir que una de las cancille-
rias que han hecho una buena escuela sobre este
particular —aunque a veces nos haya dado do-
lores de cabeza— es la de Itamarati, la cual
muestra el ejemplo de que en una oportunidad
un presidente de la republica puso en disponi-
bilidad a tres miembros de su servicio exterior
y el Tribunal Supremo de Brasil orden6 que
fueran repuestos.

Comprenderan los sefiores senadores que, por
una parte, estamos sancionando una ley otor-
gando estabilidad y, por la otra, dentro de las
disposiciones transitorias se establece en el ar-
ticulo 103 que el ministro podri ascender o
pasar a disponibilidad a estos funcionarios.

Creemos que los argentinos tenemos que de-
cidirnos a crear una gran estructura de civili-
zacién politica en el pais. Creo que uno de los
defectos nuestros es contar con un estado de
inestabilidad, frente al cual debemos crear una
gran organizacién y una administracién presti-
giosa y capaz con gran sentido nacional. A ve-
ces, esta inestabilidad lleva a la corrupcién y
da lugar a que los funcionarios —no me refiero
en este caso a la Cancilleria actual—, en lugar de
estar al servicio de la defensa de los grandes
intereses del pais, resultan facilmente corrupti-
bles, en funcién de un materialismo que corrom-
pe conciencias.

Pienso que uno de los aspectos que debemos

considerar los argentinos es nuestro propio me-
joramiento moral, porque con ello la Argentina
podré ubicarse en los organismos internaciona-

les o en los paises donde tengamos delegaciones
representativas, marcando el sentido moral y
ético de nuestra vida.

Este pais, que pudo decir que «la victoria no
da derechos» y cuenta con muchos antecedentes
de una politica generosa con el mundo, que mar-
c6 etapas en las que ganaba guerras y las perdia
por sentido moral, debe ser una expresiéon to-
talmente limpida y purificada en este aspecto,
para un prestigio no de potencia militar, sino
de nacién culta y civilizada como lo es real-
mente nuestra Argentina.

Podria, sefior presidente, continuar cabalgan-
do en el texto de la ley, pero pienso que esta
suficientemente informado el Senado al respec-
to. He dicho ya cudles son los articulos sobre
los que habria que insistir y dejo expresadas
algunas de nuestras disidencias que justifican
mi disensién parcial.

Estimo que esta ley debe ser mejorada, perc
también creo y en esto no soy original, que
las leyes son perfeccionadas por la calidad hu-
mana de quienes practican la propia ley. A
veces, los verdaderos funcionarios no resultan
de que la ley sea buena o mala, sino precisa-
mente, de esa calidad a que he hecho referencia
y que integra el ingrediente béasico: cumplir las
leyes de la Republica.

Consideramos que las observaciones que ca-
bria formular respecto del proyecto en conside-
racién pueden resumirse en las siguientes: en
el articulo 22, insistir en el inciso m) del texto
sancionado por el Senado, que correspondia al
articulo 21 anterior: en el articulo 24, suprimir
el inciso f); en el articulo 25, insistir en el texto
de 1a sancién del Senado, al igual que en el caso
del articulo 53; en cuanto al articulo 59, insistir
en el articulo 60 de la sancién del Senado; lo
mismo que con referencia al articulo 63. Y en
cuanto al articulo 73 sefialo un error en la cita
que sé formula en el inciso d) del mismo, en e}
que, en lugar de decirse «de acuerdo con el ar-
ticulo 21, inciso j)», debe expresarse «articulo
22, inciso g)».

En cuanto al articulo 80 debe ingistirse en el
texto sancionado por el Senado, al igual que
respecto al articulo 84, que fuera aprobado por
este cuerpo como articulo 83.

Respecto al articulo 89, mantener el texto
aprobado por el Senado, porque en la sancién
de la Camara de Diputados se suprimen los gas-
tos de sepelio y luto para el caso del funcionario
que revistara en la Cancilleria y se acuerdan so-
lamente a los que estan en el exterior, lo cual
pienso que es una desigualdad para integrantes
de un mismo sistema argentino.

Asimismo, hemos propuesto la supresiéon del
articulo 103, referido a la facultad del sefior
ministro de efectuar promociones a su exclusi-
vo criterio durante un lapso de ocho meses.

Sefior presidente: creo imprescindible que co-
mencemos a comprender que todo lo que hace a
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nuestra presencia argentina en el exterior tiene
qgue tener una coherencia total con respecto a
nuestras aspiraciones nacionales. Los organis~
mos internacionales crean hoy ciertos canales de
comunicacién con distintos sectores de la admi-
nistracién publica, lo que produce a veces una
cierta dicotomizacién o falta de integracion.
Existen casos, que todos conocemos, de conduc-
ciones sobre un aspecto que aparecen diversifi-
cadas, impidiendo a la Republica la aplicacién de
una buena estrategia o tactica coyuntural. Por
ejemplo, la FAO esta comunicada con la Secre-
taria de Agricultura; la OIT, con el Ministerio
de Trabajo; y la O.M.S., con la Secretaria de
Salud Publica. Es evidente que tiene que haber
un canal interno que haga que esto se suelde en
una sola actitud nacional, para que nuestra ex-
presién exterior sea la de un pais totalmente
unido, la de un conjunto nacional; que la estra-
tegia no sea estructurada a criterio de un minis-
iro sino que sea la de la Republica como un todo.

La escena donde més se juega hoy la vida de
las naciones es la del campo econémico y del
comercio, Para esa escena yo solicito que no nos
traumaticemos desde el punto de vista de nues-
tra vocacién universal. Nosotros queremos y de-
bemos sostener relaciones con todos los paises y
comerciar con todos ellos, y en esto debemos
tener el sentido propio de una universalidad que
siempre cuenta con el abrigo de la soberania y
de los intereses de la Repuablica.

Por ejemplo, puede ser que la problemética
norteamericana sea distinta de la nuestra, como
surge del discurso de Kissinger en Houston, que
hace 1a politica del nuevo didlogo y vuelve a
crear una recriminacién de desencuentro con
América latina, como lo muestra la ley de co-
mercio exterior. Yo pretendo que -no tiene que
haber dos Américas, la desarrollada y la del Sur,
sino que los norteamericanos tienen que enten-
der que si nosotros somos la expresién solidaria
dentro del sector latinoamericano tiene que ha-
ber una justicia social que haga comprender al
fuerte que tiene que desarrollar al débil para
crear la fortaleza del conjunto.

En la Argentina se habia producido un hecho
importante, nos guste o no, estemos nosotros de
acuerdo o no con la politica. El Ministerio de
Economia del sefior Gelbard habia creado una
evidente apertura hacia otros sectores del mundo.

. Habiamos concertado negociaciones con Cuba,
Rusia y Polonia. Yo quisiera preguntar por qué
esto ahora se estd frenando. El convenio con
Cuba esta estancado. Se discute el convenio con
Polonia. Representantes de este pais han venido
hace dias a acordar las condiciones de este tra-
tado y cuando ya estin aqui se les dice que no
va a haber reunién para estudiar el proceso.

Si estamos en el continentalismo y en la uni-
versalidad yo quisiera preguntar por qué hay
que esperar dos afios para nombrar embajador
nada menos que en la China de los 750 millones
de habitantes, que constituyen un mercado po-
tencial formidable para nuestra posibilidad de
venta exterior, muy acorde con nuestra politica-

Quisiera decir, por ejemplo, que nuestro pais es-
tuvo mucho tiempo, méas de seis meses, sin em-
igualdad ante el derecho para quienes se ampa-
1o que no parece 14gico si se piensa que la misma
absorbe el 70 por ciento de nuestro comercio de
carnes. Ahora se ha nombrado a un distinguido
argentino, el doctor Cafiero, como embajador
concurrente en €l Mercado Comin y en Bélgica,
cosa evidentemente negativa desde el punto de
vista de la realizacién del prestigio que tiene
nuestro pais, tanto para Bélgica como para. el
Mercado Comun.

Con respecto a los Estados Unidos, un informe
del City Bank de 1970 dice que el diez por ciento
del total de las inversiones de ese pais ha venido
a América latina, pero que ese diez por ciento
le produce el 26 por ciento del total de sus ga-
nancias en el exterior.

Los radicales constituimos un partido politico
nacionalista y que aspira a una modernidad per-
manente, Nuestra definicién dice que somos la
corriente histérica de la revolucién permanente
en la Argentina. Por eso hemos practicado claras
actitudes de defensa y afirmacién nacional. La’
Unién Civica Radical cay6 dos veces desde el
gobierno: en 1930 porque se nacionalizaba el
petréleo y en 1966 porque rompimos las marahas
de una atadura que nos habian dejado algunos
gobiernos anteriores.

Tampoco podemos decir que debamos atarnos
a mitos o tabfies sin perspectiva histérica. Te-
nemos la cultura politica suficiente para com-
prender que el mundo exterior, el &rbitro de
nuestro comercio, el mundo de nuestras reali-
zaciones, no es el albedrio de nuestras preten-
siones, sino el universo posible de las soluciones
para el conjunto. '

En un importante libro que se llama Super-
desarrollo, se dice que los dirigentes de las
jovenes naciones no tienen otra alternativa que
equilibrar lo racional que refuerza nuestras eco-
nomias, con lo irracional y emotivo que refuerza
nuestra identidad como soberania nacional.

En esta mezcla de nacionalismo emocional y
de realidad tenemos que formar el conjunto de
estadistas para crear las condiciones del gran
desarrolo y el gran prestigio exterior de’ la
Argentina.

Esta ley debe ser aplicada por hombres nues-
tros y que interpreten nuestra propia politica.
Pero, ;cual debe ser esta politica?; jcual debe
ser nuestro rumbo?; ;qué metas hay que cum-
plir para llegar a estas aspiraciones que —€s-
toy convencido— son del conjunto del pais?
Evidentemente las metas serin las de nuestra
liberacién. El rumbo debe ser la instrumenta-
cién de una capacidad criolla intelectualmente
dotada y con realismo politico, sin desdefiar lo
ético, para alcanzar el dificil equilibrio de nues-
tro tiempo a fin de plasmar el ser nacional y
esclarecer definitivamente lo argentino, sin des-
conocer los hechos histéricos de una dindmica
enajenante de obligada perspectiva multina-
cional. :
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No podemos aislarnos de la revolucidn tec-
nolégica sin riesgo de seguir perdiendo tiempo.
No podemos ignorar nuestras necesidades de
financiamiento. El radicalismo cree en el pueblo
argentino y en la solidaridad con todos los pue-
blos del mundo. Apoyamos el inevitable univer-
salismo sin barreras ideolégicas, pero sin sub-
estimar el abrigo de nuestro ser nacional.

La distensién y la obligada disuasion militar
de que hablaba al comienzo parecen reiterar la
concepcién de que América latina debiera seguir
siendo productora de alimentos y materias pri-
mas. Eso explica el discurso de Kissinger en
Houston, pero no debe ser nuestro rumbo. No-
sotros pretendemos salir al paso de nuestro sub-
desarrollo creando las condiciones de un desa-
rrollo que conjugue todas las aspiraciones de una
comunidad que tiene que modernizarse. No po-
demos crear igualdad donde no existe, por ejem-
plo respecto de los Estados Unidos. Pero si
debemos estar junto al resto de América latina
intentando un nuevo sistema de cooperacién
internacional. No estan condicionados a la es-
trategia del pais ni el Banco Mundial, ni el
Fondo Monetario, ni los acuerdos de Bretton
Woods; fracasé la UNCTAD (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo);
va quedando atras la rueda Kennedy. Los mo-
dernos intentos de coordinacién entre los paises
industrializados y no desarrollados van siendo
quebrados, como €] caso de la Gltima reunién de
Paris, convocada por Giscard d’Estaing.

Nuestra nueva politica exige una Argentina
solidaria y una América latina solidaria. Nada
vamos a ganar con profestar contra los impe-
rialismos y lamentarnos del enriquecimiento y
desarrollo de los demés. A veces se enrique-
cieron a costa nuestra, pero pienso que en esta
cuestién hay bastante de nuestra propia decli-
nacién. Nadie nos va a regalar nada graciosa-
mente; fijemos nuestras reglas de juego y avan-
cemos a través de nuestra soberania. Termine-
mos con la subordinacién psicolégica en ciertos
sectores del pais. Esto obliga a una docencia
interna con respecto a algunos poderosos de
afuera.

El calendario estd en contra de nosatros. Si
tenemos conciencia de ser independientes, tra-
bajemos como independientes, y si tenemos con-
ciencia de que no vamos a ser dependientes, tra-
bajemos sin miedo para no serlo. Si nuestra
misién es de paz y nuestro prestigio no sera de
potencia militar, mostremos la personalidad de
una cultura y civilizacién que hoy parecen ago-
tarse en el lamentable muestrario de la violen-
cia interna de nuestra RepGblica.

Habrad muchos obstéaculos, pero mas obstacu-
los tuvieron nuestros libertadores y triunfaron.
Hay que planificar fronteras, y si éstas resultan
porosas con Brasil, Bolivia o Chile, hay que afir-
mar, a través de la docencia, que nuestro desen-
tendimiento sera el suicidio latinoamericano.

El mundo tiene hambre. Hace poco he visto
en la India los ojos tristes y abiertos de mucha
gente que sufre enfermedades y desnutricién;
pero los indios ya tienen su bomba atémica. YO
no quiero este ejemplo para mi pais ni para
América latina. También lei hace unos dias un
discurso del canciller del Perd, pais que intenta
mostrar al mundo un proceso de cambio, agra-
deciendo a los Estados Unidos el otorgamiento
de un crédito de 30 millones de ‘dblares para
comprar armamento. jPara qué? ;Para pelear
eon Chile por el Lauca o para demostrar si es
mejor el sistema politico del Pera que el de Pi-
nochet? De ese modo seguiremos siendo tontos
o locos, pero subsistira la dependencia de Améri-
ca latina. Lo que tienen que hacer Chile y Pert
es llamar a elecciones y devolver la soberania a
sus pueblos. ‘

Cuando los pueblos de América latina dejen
de ser convidados de piedra en el proceso y sus
gobiernos hablen de trabajar no para los pue-
blos sino con los pueblos, el tiempo se ird recu-
perando. Y frente a este cambiante universo
que decreta la paz nuclear por el equilibrio de
fuerzas o de miedo, la Argentina y América
latina podran seguir creando el equilibrio para
la esperanza.

Esto es lo que mi partido quiere decir en el
debate de un proyecto de ley que votaremos
con la ilusién de que sirva a este proceso, que
creo interpreta a muchos argentinos.

Se vive una era de justicia social en la que
tiene que estar presente el pais. Hay una evi- -
dente pluralidad mundial que nos ebliga a tener
generosidad en la comprensién. Una politica ex-
terior sélo puede desarrollarse con un.pais unido.
Los argentinos tenemos que unirnos; no seremos
nunca potencia si peleamos por lo aneceddtiico
dentro del pais. Tenemos que crear una revolu-
cion con nombre propio; no se trata de cambiar
una dependencia por otra. No hay que depender
de nadie, aunque debemos estar integrados en
el proceso de cooperacién internacional.

Para finalizar, quiero recordar que Platén
expresaba que el arte de gobernar consiste en
hacer amar a los pueblos la constitucién y las
leyes. :

Que esta ley sirva para que los hombres de
nuestro servicio exterior, mas alld de nuestras
fronteras, proclamen que los argentinos somos
prestigiosos porque amamos la Constitucion y
las leyes, y que comprendan que la cura de la
Argentina no se hace desde Washington, Pekin
o Moscl; se hace en la Argentina, y con el
gran entendimiento del proceso latinoamerica-
no. (;Muy bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Luder. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Fonrouge). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Luder. — Sefior presidente: voy a contes-
tar algunas objeciones que se han formulado al
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proyecto, en el orden en que han sido expues-
tas, aunque algunas fueron compartidas por va-
rios sefiores senadores.

En primer término, los sefiores senadores
Jauregui, Bravo y Leén —este ultimo con otro
enfoque— consideran que el problema de los
agregados laborales no estd bien resuelto en la
ley, por entender que se los exime del paso por
el Instituto del Servicio Exterior y se los en-
cuadra en un estatuto especial que dictara el
Poder Ejecutivo. '

Considero que en esto hay una confusion, por-
que el articulo 29 de la ley, que se refiere a los
componentes del servicio exterior, distingue en-
tre cuerpo permanente activo, cuerpo perma-
nente pasivo, cuerpo de agregados laborales y
agregados especializados. Ninguno de los agre-
gados especializados pasa por el Instituto del
Servicio Exterior. Estan -eximidos, pues, los
agregados militares, culturales y econdémicos; ¥
eso es légico, porque la ensefianza del Instituto
del Servicio Exterior es de tipo académico y se
refiere concretamente a la funcién diploméati-
ca; en cambio, la formacién que deben tener
los agregados se refiere, como es obvio, a la
propia especialidad que se obtiene en el area
de donde provienen. Los agregados mrilitares,
culturales y econdémicos se forman en el area
respectiva, y los agregados laborales en la que
va a establecer el estatuto.

Las condiciones son, pues, méas rigurosas para
el agregado laboral, porque para los demas no
se requiere ninguna otra instrumentacién a los
efectos de la designacién, Basta la propuesta
del ministerio del ramo o del arma a gque per-
tenecen para que el Poder Ejecutivo concrete la
pertinente designacién a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores., En cambio, al agre-
gado laboral se le exige un estatuto en el cual
se establecen cuéles son los requisitos indis-
pensables que debe llenar para poder ser incor-
porado en el servicio exterior. '

Sr. Leén. — Yo hice la objecion desde otro
punto de vista.

Sr. Luder. — Efectivamente, asi lo sedalé.

Debo destacar que si hay algo que deberiamos
contemplar con un régimen especial —aunque
aqui, de acuerdo con lo que expresé, las condi-
ciones son mas rigurosas—; si hay algo que el
Congreso debe facilitar es, precisamente, el ac-
ceso de los obreros al Servicio Exterior de la
Nacién.

Entiendo que éste es uno de los grandes mé-
ritos del justicialismo. El sefior senador Ledn
expres6 en su discurso de homenaje al 25 de
Mayo que la revolucién radical habia levantado
el tercer estado, Lo .acepto en la medida en que
se refiera a la clase media, que fue llevada por
el radicalismo a la participacién politica y a las
funciones de gobierno. Pero es el justicialismo
el que incorpora a un sector marginado total-
mente de la participacién politica y del consumo
y le permite acceder a las mas altas magis-

traturas del Estado. Este es el aporte histérico
del justicialismo: no sélo ha incorporado a un
sector marginado que, como tal, estaba enfren-
tado a una comunidad politica injusta, sino que
también posibilité que ese sector se encuadrara
dentro de un signo nacional. El mérito del jus-
ticialismo —no lo digo como partidario, sino a
través de un analisis objetivo de la historia
argentina, confrontandola con la de todos los
paises del mundo— es que nuestro sector obrero
y nuestras centrales obreras estdn dirigidas por
hombres que responden a una linea nacional
y no a teorias extremistas ni al marxismo in-
ternacional. Eso ha dado estabilidad politica y -
social al pais y es el gran aporte que el justi-
cialismo ha hecho a la Republica y a la evolucién
politica pacifica del pais, a las posibilidades de
un cambio social en paz.

Si ahora queremos incorporar el sector obrero
al servicio exterior es precisamente porque éste
careci6, durante veinte afios, de esta participa-
cién que nosotros consideramos importante. El
sector obrero padecié todas las persecuciones
desde 1955 en adelante. Asumié la tarea de
mantener las causas nacionales que habia enar-
bolado el justicialismo, a la sazén proscrito y
perseguido. Cuando la revolucién de 1955 co-
metié el error de entregar los sindicatos a los
marxistas, el justicialismo los recuperé uno a
uno para la causa nacional. Los obreros justi-
cialistas aceptaron la lucha en el terreno nacio-
nal y jamas su dolor, su decepcién, la persecu-
cién que sufrieron ni la infamia a que fueron
sometidos los llevé a abrazar causas extrafias
al ser nacional.

Ese es el mérito que ostenta la clase obrera
argentina y el Congreso de la Nacién tiene el .
deber de reconocerlo lealmente, porque ella
mantuvo las auténticas banderas nacionales
cuando los dirigentes del pais habian olvidado .
el sentido nacional que el pueblo argentino que-
ria para su gobierno. ‘

Durante la larga proscripcién .y la persecu-
cién, en la que estid incluida también la perse-
cucién econdmica, la carcel y la muerte, que yo
no quiero volver a recordar en este recinto, la
clase obrera se mantuvo encuadrada en una li-
nea nacional. Hoy el Congreso no tiene por qué
retacear su participacién en el servicio exterior
porque es una forma de culminar su participa-
cién en todos los Ambitos del pais a que tiene
derecho, porque se lo ha ganado con su sacrifi-
cio, su esfuerzo y su fidelidad a la causa nacio-
nal. (;{Muy bien! Aplausos.) ‘

Yo creo que no se puede venir a retacear esa
participacién, porque el obrero deba cursar un
poco mas o un poco menos para incorporarse al
servicio exterior, o discutir si el estatuto tiene
que ser sancionado por ley, o si el propio Poder
Ejecutivo debe hacerlo a través de una comisién
con participacién obrera, conforme a la ley de
asociaciones profesionales que hemos sanciona-
do. El estatuto para el personal obrero es sola-
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mente para él y no contraviene ningun derecho
de los deméas estamentos del servicio exterior,
puesto que se trata de un estatuto al que se
ajustan, exclusivamente, los agregados obreros
que se nombren en el servicio exterior. No po-
demos disminuir la importancia de la incorpo-
racién que trae esta ley y dilatar atn mas su
sancién; por eso hemos aceptado la modificacién
de Diputados, aunque en otros aspectos de la ley
he hecho una reserva personal gue menciono
en mi informe. Pienso que por encima del pru-
rito del amor propic que podamos tener, este
proyecto da solucidon a muchos problemas impor-
tantes del servicio exterior.

Otras criticas no se han formulado concreta-
mente a la ley —hay tres o cuatro articulos que
trataré de aclarar de la mejor manera posible—,
sino a la forma en que se aplica la ley, a la con-
duccion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en lo que atafle a la incorporacién de cesantes
de 1955 6 1966.

Yo no vengo a debatir la forma en que se
aplica la ley, porque entiendo gue no es e! mo-
mento y me voy a ajustar estrictamente a los
articulos de la misma, puesto que, como ya lo he
anunciado, el objeto de este debate es aceptar o
rechazar las modificaciones introducidas en el
proyecto por la Camara de Diputados. No obs-
tante, no puedo dejar de decir que el sefor
senador Ledén ha hecho una larga exposicidon
sobre la politica exterior —que yo entiendo no
es el momento de hacer— y apenas cabalgé un
poco sobre el proyecto, como él ha dicho. Su
exposicién se refirié a las grandes lineas de la
politica internacional y a lo que él cree que dqbe
ser la politica exterior argentina. No tengo nin-
gln inconveniente en aceptar el debate sobre
politica exterior argentina en el momento que
la bancada radical lo desee hacer, asi como
acepté analizar exhaustivamente la politica ex-
terior en la Cuenca del Plata, en una sesién es-
pecial que el Senado dedico al tema.

No obstante, repito, no puedo dejar de decir
que es injusto que el sefior senador. Lebn cues-
tione la politica exterior argentina, que preci-
samente es el Aarea menos cuestionable del
gobierno justicialista. Si el pais se ha recupe-
rado en materia de politica exterior ha sido
gracias a la obra del gobierno justiecialista. Este.
al igual que los anteriores gobiernos justicialis-
tas, tratd de hacer una politica exterior inde-
pendiente, al servicio del desarrollo y de la
seguridad del pais.

En el mundo bipolar de hace 30 afnos, en el
que resultaba dificil para los pequefios paises
intentar una politica exterior independiente, el
justicialismo lo hizo a través de la Tercera Po-
sicién del general Perdn, procurando -crecer
entre los grandes con una estrategia politica que
era avanzada en aguella época; €l tiempo le dio
la razén.

Cuando vuelve al poder el gobiernc justicia-
lista, las condiciones exteriores son distintas: la
quiebra de la polaridad, el aflojamiento de las

tensiones entre las grandes potencias y una co-
yuntura internacional inédita le permitieron al
justicialismo forjar, con toda amplitud, una po-
litica exterior independiente, encuadrindola en
dos principios fundamentales: el pluralismo
ideolégico y la no intervenciéon en los asuntos
internos de los demas Estados.

Pero el pluralismo ideologico significa ser
consecuente, es decir, significa pluralismo hacia
la derecha y hacia la izquierda y no solamente
hacia ésta, quedando los agravios e insultos para
la derecha. Nosotros podemos disentir de la es-
tructura institucional y la filosofia politica de
los paises con los cuales mantenemos relaciones,
pero si practicamos la no intervencién y el plu-
ralismo ideoldgico no tenemos por qué hacer uso
de ese seudomesianismo ideoldgico que en el
pasado nos encerré e impidid mantener relacio- -
nes con los paises que no tenfian una organiza-
cién institucional similar a la nuestra. En eso
si hemos servido a los intereses de las grandes
potencias a las que estamos asignados por ra-
zones geopoliticas. El mantenimiento de las
fronteras ideoldgicas y el repudio a los gobiernos
vecinos que no comparten nuestro sistema poli-
tico serviria inconscientemente a los intereses
de la dependencia que procuran la disgrega- "
cién de Latinoamérica.

Actualmente el pluralismo ideolégico nos per-
mitié abrir un ancho marco para la presencia
argentina en Latinoamérica. Estdbamos encerra-
dos en el Cono Sur e ibamos a seguir sirviendo
los intereses de otras naciones, aislandonos den-
tro de un cerco de gobiernos hostiles. ;Pero es
que ibamos a ser tan ingenuos como para llevar
adelante una politica exclusivamente declama-
toria e ideolégica en contra de los verdaderos
intereses del pais? El general Per6én entendid
que habia que abrir rumbos hacia Latinoamé-
rica, sin importar cuél fuera la organizacién po-
litica y la filosofia que inspiraran a los distintos
regimenes de Latinoamérica.

Si queriamos ganar espacio politico en Lati-
noamérica, recuperar el tiempo perdido y me-~
jorar la imagen argentina, habia que practicar
leal y noblemente el pluralismo ideoldgico, y
no servir inconscientemente. intereses que no son
los nuestros cometiendo el error de alentar un
cerco austral de palses hostiles, simplemente
porgue no tienen, en un determinado estadio
de su evolucién, nuestra misma organizacién po-

‘litica.

No tenemos la soberbia de querer imponer
nuestra organizacién politica a los demés pai-
ses; queremos lealmente que todos los paises
latinoamericanos encuentren el camino de la li-
beracién nacional, que para nosotros es priori-
tario a las formas politicas. Cada pais encon-
trar4, en la coyuntura histérica que vive, de
acuerdo con su propia idiosincrasia nacional, el
camino y la formra de -esa liberacién. Nosotros
no tenemos la petulancia de que lo hagan con
nuestra forma y nuestra estructura politica.
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No todos los paises de Latinoamérica estan en
el mismo estadio de su evolucién politica, Por
lo tanto debemos tener la comprensién inteli-
gente y ldcida de que debemos ayudarlos, pero
no agraviarlos ni ponernos frente a ellos. Debe-
mos colaborar para lograr una evolucidén poli-
tica que, en definitiva, contribuird a la unidad
de Latinoamérica, presupuesto geopolitico de
nuestro propio proceso de liberacién nacional.

Algunas veces he dicho que asi como las gran-

des potencias nos envian tecnologia de rezago,
nos mandan también sus tacticas politica de re-
zago; cuando ellas han abandonado las fronteras
ideolégicas en el mundo entero para la elabora-
cién de sus estrategias nacionales; cuando hace
diez afios que Nixon mantiene contactos con
China, y han abandonado completamente el
problema de las discriminaciones ideoldgicas, re-
sulta anacrénico que las mantengamos dentro
de Latinoamérica, cualquiera fuere su signo.
" Vuelvo a repetir que, en este estadio de la
evolucién histérica de Latinoamérica, mantener
la discriminacién ideoldgica significa entorpe-
cer la integracién latinoamericana y, por lo tan-
to, servir a la causa de la dependencia. (jMuy
bien!) '

Yo no deseo hacer un debate sobre la politica
exterior porque no es ésta la oportunidad, y se-
fialo, nuevamente, que estoy dispuesto a enfren-
tarlo en el momento que la bancada radical lo
desee. :

Si hay algo en lo que yo creo que el gobierno
justicialista ha tenido éxito y ha triunfado es,
precisamente, en su politica exterior, en la que
ha tenido el apoyo de todos los sectores del pais.
No importa si algiin funcionario se ha equivo-
cado. Lo que cuenta son las grandes lineas, las
que marcan el derrotero del pais. Y cualquiera
que haya salido de nuestra patria sabe que asi
como hay una mala imagen con respecto a la
violencia —producto de las grandes agencias no-
ticiosas que aqui han sido defendidas y que dan
esa imagen del pais—, existe un gran respeto
por la Argentina, por su politica exterior inde-
pendiente, de apertura hacia todas las areas del
‘mundo, por el respeto que tenemos por todos los
demas y que exigimos para nosotros en el ejer-
cicio auténtico de una politica exterior indepen-
diente y de respaldo exclusivo de nuestro interés
nacional, de nuestro desarrollo y seguridad.

Eso no significa, en manera alguna, dejar de
lado el ideal argentino de que todos los paises
de Latinoamérica y del mundo encuentren, de
acuerdo con su propia modalidad nacional y su
propio proyecto politico, un régimen de justicia
social, de representatividad politica y respeto
por los derechos humanos. (jMuy bien!)

Con relacién al articulo 59, indudablemente
es uno de los méas conflictivos y contra el cual
se han centrado las objeciones de todos los
sefiores senadores preopinantes.

Debo decir que lo tinico que hace ese articulo
es mantener el texto que desde 1948 esta vigente

en el pais. Ademas, el articulo no dice que el
Poder Ejecutivo pueda nombrar indiscrimina-
damente a todos los embajadores entre personas
de fuera de la carrera. Lo que dice es que en
vez de fijar un porcentaje se sac6 el que habia
establecido la sancién del Senado y se dispuso
gue —con caracter excepcional— el Poder Eje-
cutivo podrd nombrar persona de fuera de la
carrera.

La terminologia del articulo 59, la limitacién
excepcional, demuestra que el propésito de la
ley no es que todos los funcionarios con rango
de embajador sean personas de fuera de la
carrera. El uso prudente que el Poder Ejecutivo
haga de esa facultad estd demostrado por lo que
ha sucedido en estos dos afios. Ademaés, debo
sefialar que otra disposicién, el articulo 15, es-
tablece que los cargos de embajador se cubren
normalmente por ascenso de los ministros ple-
nipotenciarios.

Es decir que del juego del articulo 59, que
establece que por excepcién el Poder Ejecutivo
podra nombrar embajadores de fuera del servi- -
cio, y del articulo 15, que dispone que los cargos
de embajadores se llenan normalmente por as-
censos de los ministros plenipotenciarios, creo
que surge claramente el espiritu de la ley y que
la filosofia de ésta no tiene por objeto dar mano
libre al Poder Ejecutivo, sino asignar un caric-
ter excepcional a la designacién de los embaja-
dores fuera de carrera, designaciones que, por
otra parte, tienen cardcter transitorio porque
concluyen con el presidente que los nombré.

Lo que si creo que distorsionaria la carrera
es el proyecto del sefior senador Ledn, en virtud
del cual en cualquier rango de la carrera pue-
den ingresar personas que no pertenezcan al
servicio. Eso si desalienta al personal perma-
nente, y no que en el tope se sepa que puede
venir alguna persona de fuera del servicio. =

Sr. Le6n. — Es una ley vieja, la del 20 por -
ciento.

Sr. Luder. — Usted 1o dijo en esta sesién y '
también en la del 6 de junio.

Sr. Presidente (Fonrouge). —La Presidencia
ruega a los sefiores senadores que no dialoguen.

Sr. Luder. — El sistema vendrd de la época
del breve gobierno radical, pero no de 1948,
cuando se sancioné la ley Bramuglia, durante el
gobierno del general Perdn. ' '

Lo que .quiero manifestar es que el sistema
que estructura la ley es de respeto para el ser-
vicio. El servicio exterior sabe que va a ascen-
der normalmente, que la Gnica posibilidad de
que no todos lleguen a embajador estd dada por
la facultad que se acuerda al presidente de la
Reptiblica de designar en el Gltimo rango de la
carrera al algunos funcionarios que no pertene-
cen al servicio, con caricter transitorio.

Sr. Caro.— ;Me permite una interrupcién?
Sr. Luder. — No, por favor, después.
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Pero en cambio, introducir en todos los ran-
gos de la carrera un porcentaje de funcionarios
de fuera del Servicio, si que lo distorsionaria
totalmente y crearia un desaliento en los fun-
cionarios. de inferior jerarquia. Creo quc ¢n
ese sentido el proyecto que sancionamos para
preservar el Servicio es superior a la propuesta
que hace el sefior senador Ledn, de incorporar
en cualquier rango de la carrera a personas
ajenas a ella.

- Con respecto al articulo 10, el sefior senador
Jauregui entiende que se crea una especie de
paralelismo en la funcién diplomatica, dado
que el articulo, en su primera parte, dice que
los «...agregados especializados en las &reas
de Defensa, Cultura, Economia y otras, por ini-
ciativa propia - o a propuesta de los distintos
ministerios, con afectacién a sus respectivos
presupuestos . .. », agregando luego que «...es-
te servicio de agregados especializados depen-
dera del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, salvo en los asuntos especificos de su
especialidad y funcién, en los que mantendran
dependencia directa con el ministerio de origenn,
Se trata de mantener una coordinacién con el
ministerio que los designe. Es logico gue un
agregado militar en su funcién especifica acep-
‘te una coordinacién del Ministerio de Defensa
o del comandante en jefe, que es, en definitiva,
su jefe directo; pero la Gltima parte del articu-
lo dice que «formaran parte de la misién di-
plomatica en que actiien y estaran subordinados
al jefe de la misma, a quien deberan enterar de
las insfrucciones que reciban y de los informes
que remitan a sus respectivos ministerios. Por
via reglamentaria se establecerd el orden de su
rango protocolars.

Otro articulo, el 96, establece que el jefe de-

la misién lo es también de todos los funciona-
rios que se encuentren en ese pais y depen-
dientes de cualguier ministerio, no sélo los

incorporados a la misién sino los que estén

designados en cualquier otra organizacién tran-
sitoria, como en ‘el caso de la FAO (Organiza-
cién para la Agricultura y Alimentacién), que
fuera mencionada por el sefior senador Leén.

Si hay algo que esta ley trata de mantener,
es la centralizacién en la conduccién. El jefe
de la mision en el exterior lo es de todos los
funcionarios que estdn cumpliendo, como dije,
una misién transitoria en cualquiera de estos
organismos,

El articulo 105 establece que dentro de los
30 dias de la publicacién de la ley se comuni-
card a todos los ministerios y demas reparticio-
nes la disposicién de que sus funcionaries deben
suberdinarse al jefe de la misién en todo lo que
se refiera a la conduccidon diplomatica. Es decir,
que no-hay tal descentralizacién.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi=
dente 1¢ del Henorable Senado, doctor
Carlos ‘H. Evans.

Sr. Luder. — Por otra parte, aunque los emi-
sarios de la FAO u otros organismos técnicos
internacionales puedan no ser designados por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
es obvio que son nombrados por el presidente
de la Republica, que por la Constitucion es quien
dirige la politica exterior. La centralizacién es-
td dada en el Poder Ejecutivo, y como ya he
sefialado, en el lugar de destino estin subordi-
nados al jefe de la misién. No importa que su .
designacién provenga del area especifica a que
corresponda, sea Agricultura, Hacienda, Salud
Pablica o cualquier otra. ‘

Con respecto al articulo 101, que el sefior se-
nador Jauregui considera injusto, yo quiero des-
tacar que es el mismo que fuera sancionado
anteriormente. Este articulo, que también fuera
cuestionado por los sefiores senadores, es el que
establece la distribucién de los ministros de pri-
mera y segunda clase. Nos encontramos con
ministros de primera y de segunda en esta ley,
de manera que no hubo otra solucién que esta-
blecer como se debia hacer esa distribucién en
los rangos. Era mejor establecerla ministerio
legis que por disposicién del propio Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, y se resolvié que
los designados durante el gobierno de facto pa-
seran a ser ministros de segunda, y los otros
fueran ministros de primera.

Creo que, dentro de la relatividad que tienen
todas las soluciones de encuadramiento de los
funcionarios, ésta era la méas equitativa y no
la més injusta, porque, obviamente, un grupo
tiene que ser de ministros de segunda y otro
de primera, ya que la ley crea ambos rangos.

Con respecto al articulo 103, que también
cuestionaron los sefiores senadores Bravo, Jau-
regui y Ledn, debo sefialar que faculta al mi-
nistro de Relaciones Exteriores y Culto a rees-
tructurar el Servicio sin necesidad de ajustarse .
a la antigliedad que prescriben las otras nor-
mas. Quiero decir que la misma disposicién es-
taba en la ley que sancionamos en junio del
afio pasado; pero, ademds, deseo agregar que
hay una cierta incongruencia, y lo digo con todo
respeto al sefior senador Bravo, al sostener que
no se cumple debidamente con los que solicita-
ban reincorporacion o fueron reincorporados y
no ubicados en el rango que les corresponde
y negarle al ministro la posibilidad de hacer
una reestructuraciéon sin ajustarse a los térmi-
nos de antigliedad y a la norma de la ley.

Como no hay maéas remedio que un reincorpo-
rado entre en un rango que no le corresponde,
ya sea porque no hay otra posibilidad o porque
no existen vacantes, con esta reestructuraciéon
puede hacerlo sin necesidad de esperar la anti-
gliedad de los tres aflos y las demas prescrip-
ciones de que habla la ley. Si queremos real-
mente procurar, en alguna forma, un paliativo
para la situacién de los reincorporados, que a
veces ocupan cargos infimos o tienen que esperar
para ser reincorporados, no hay més remedio,
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por caracter excepcional y por un término limi-
tado, que dejar al sefior ministro de Relaciones
Exteriores y Culto la posibilidad de que, por ocho
meses —tal el plazo que se establece— no se
ajuste a las normas de la ley, pues de lo contra-
rio ningin reincorporado dejado cesante por ra-
zones politicas podria ocupar un rango adecuado
que se creyera que merece.

No entro a considerar aqui si el nimero de
reincorporaciones es suficiente o no para las pre-
tensiones de los gque las solicitan. Esa es una
funcién a nivel del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, que entiendo tampoco corresponde tra-
tar en esta ley.

El Congreso de la Nacién ha dictado una ley
que posibilita la reincorporacion de los agentes
dejados cesantes por razones politicas. ¥ no se
trata sélo de nuestros compafieros de lucha, los
cesantes de 1955, sino que también comprende
a los del afio 1966.

Pero la ley ha dado la norma y la posibilidad-

de reincorporacion en relacién con las necesida-
des del servicio, porque de no ser asi, se acumu-
larian los agentes que fueron cesanteados en
1955 y en 1966, en una forma inorgéanica y cab-
tica que imposibilitaria el funcionamiento del
servicio.

No significa esto, sefor presidente, defender
la forma como se han hecho las reincorporacio-
nes, que no conozco, sino el analisis objetivo de
que la tinica manera por la que se puede hacer
justicia es darle al Poder Ejecutivo, en este caso
al sefior ministro de Relaciones Exteriores, du-
rante un tiempo limitado, la facultad de no ajus-
tarse a la ley e incluir al solicitante en un rango
acorde con su capacidad y antecedentes, excep-
tuandolo de las prescripciones de antigliedad y
.demas reglamentaciones gue establece la ley.

También objeté el sefior senador Bravo que
se hayan suprimido los gastos de fallecimiento
del retirado del servicio, Se entendié que se
creaba un régimen de privilegio, pues los jubi-
lados de la administracién piblica —desde luego
no creo que naden en la abundancia—, tendran
problemas de este tipo y a ninguno de ellos se les
reconoce el beneficio en caso de fallecimiento.

En este proyecto se reconoce exclusivamente
al personal diplomatico con destino en el exte-
rior este gasto por fallecimiento. Es decir, que
si alguien no cumple funciones, no tiene un des-
tino, no se justifica que el Estado se haga cargo
de esa erogaciéon. A fin de tener un régimen
uniforme con los demas funcionarios y emplea~
dos de la administracién ptiblica se retira el pri-
vilegio de la percepcién de estos gastos al jubi-
lado. Es decir, repito, se trata de establecer un
régimen uniforme y no de excepeién con el per-
sonal del servicio exterior.

El sefior senador Bravo se pregunta si no re-
sultara peligroso que el personal administrativo
a que se refiere el articulo 98, destinado en el
exterior, tenga rango diploméatico. En primer

lugar, sostiene que no sabe si se trata de agentes
que cumplen tareas de maestranza, etcétera. El
articulo dice claramente que se refiere al per-
sonal administrativo, técnicc y profesional.

Desde luego, la explicacién es que el rango
diplomético, aunque sea de secretario de tercera,
facilita en el exterior la solucién de una serle
de problemas y de situaciones de indole a veces
delicada, que el personal administrativo no pue-
de salvar. Se trata, mas que nada, de proteger
al personal argentino que actia en. el exterior,
dado que no es facil moverse en el extranjero.
En cambio, la inmunidad diplomatica, de alguna
manera resguarda a estas personas de posibles
inconvenientes o de situaciones conflictivas a
que pueden verse expuestas.

No se trata de darle funciones diplométicas a
quien no las tiene, pues este agente seguiri es-
cribiendo a mAquina o pasando los cables; sim-
plemente, cuando sale y anda por la calle y
tiene problemas —por infimos que estos sean—,
goza de una inmunidad diploméatica. No se le
asignan funciones diplomaéticas, sino que se le
da la calidad de diplomatico para un mejor des~
empefio, dentro del medio extrafio en que se
desenvuelve el empleado administrativo.

Es cierto que este proyecto sigue mencionando
a la ley de prescindibilidad, que ya estd dero-
gada. Lia Camara de Diputados omitié suprimir
esa mencién, y la Comisién de Relaciones Exte-
riores y Culto que presido ha entendido que no
valia la pena devolver el proyecto a la Camara
baja por esa omisién, porque la ley de pres-
cindibilidad —repito— ya ha caducado, y por
lo tanto no tiene ninguna virtualidad juridica.
Esa es la razén por la cual la comisién ha pre-
ferido dejar el articulo tal cual esta.

El sefior senador Bravo dice que no se repa-
raron las cesantias le los aflos 1955 y 1956. Es
un tema al que yo no debo entrar en este mo-
mento, pues entiendo que corresponde plantear-
lo nuevamente al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. El
.senador sabe que, cuando planted la cuestion, la
comisién que presido despaché favorablemente
su pedido de informes, y ha llegado la respuesta
del ministerio. Si el informe no le complace, no
tengo ningdn inconveniente en volver a despa-
char favorablemente otro pedido ampliatorio del
sefior senador, pero entiendo que no es un pro-
blema que atafle al proyecto en consideracidn,
y por lo tanto podemos dejarlo para otra opor-
tunidad.

Aunque el sefior senador Leén estd de acuerdo
en general con el proyecto, y ha destacado que
el mismo reconoce algunas de las proposiciones
que é1 hiciera en el debate anterior, no comparto
su posicién en el sentido de que el ejercicio de
la docencia universitaria pueda ejercerse por el
diplomatico en el extranjero, porque hay otra
norma que le impide aceptar puestos de un go-
bierno extranjero. ¥, en definitiva, la docencia
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universitaria es en alguna medida un puesto
remunerado en un pais extranjero, y estia prohi-
bido aceptarlo en esa forma.

De manera que hemos preferido establecer este
criterio, sin mengua de que el diplomatico dé
cursos ad honérem y haga conocer la cultura y
la organizacion politica de nuestro pais, y par~-
ticipe, de alguna manera activamente, en la vida
cultural del pais en que estd destinado, pero sin
una obligacién o subordinacién hacia él a través
de un sueldo que reciba como docente. Hemos
limitado la posibilidad del ejercicio de la docen-
cia dentro del pais, y cuando sale al extranjero
el diplomatico debe recibir como Gnica retri-
bucién la del Estado argentino, porque estd a
su exclusivo servicio.

También creo que el sefior senador Ledn esté
confundido al afirmar que los embajadores se
retiran a los sesenta y cinco afios. Lo que dice
el proyecto es que a esa edad los embajadores
son llamados a la Cancilleria para participar en
la designacién del Consejo de Embajadores. Pe-
ro de ningGn modo dispone que los que no for-
men parte del consejo pasan a retiro. El pro-
yecto no lo dice -—repito— en ninguna parte;
por lo tanto, no hay por qué inducir lo que la
norma legal no expresa. Por el contrario, esta
bien claro que los embaJadores se jubilan a los
setenta afos.

Por #ltimo deseo decir, con respecto a algu-
nas alusiones formuladas por el sefor senador
Leén, que no comparto —y lo dije al comienzo
de mi exposicién— las conclusiones que ¢él saca
por algunas declaraciones de func10nar10s del
gobierno.

Tampoco entiendo que nuestro pais haya aban-
donado la apertura hacia el area de Europa
oriental. Considero que dicha apertura se hizo
en momentos en que habia una posibilidad eco-
némica internacional distinta a la que existe
actualmente, y en manera alguna nuestro pais
pretende cerrarla. Por el contrario, hemos man-
tenido la creencia de que la posibilidad de tener
otros mercados consumidores nos da mayor mar-
gen de wmaniobra para negociar con nuestros
mercados tradicionales. Lo peor dque le puede
suceder a un pais es tener siempre los mismos
mercados tradicionales, y eso es lo que le ha pa-
sado a la Argentina durante muchos afios, en
los que sus mercados tradicionales fueron Ingla-

terra y la Comunidad Econdmica Europea. Es-

precisamente el gobierno justicialista el que sa-
lié6 a la busqueda de nuevos mercados, no sélo
para colocar sus productos en amplios mercados
de Asia y Europa oriental sino también para
que esa apertura le permitiera negociar mejor
con sus mercados tradicionales. Un hecho que
demuestra que habiamos acertado en ese enfo-
que es el ocurrido en el afio anterior, en gue
la Comunidad Econémica Europea cerrd abrup-
tamente la importacién de carnes argentinas, lo
que colocd al pais en una situaciéon dificil.

En manera alguna nuestro pais pretende de-

jar sin efecto esa apertura; todo lo contrario, la |

quiere acentuar, porque entiende que la politica
independiente no se refiere sélo al plano poli-
tico. La politica independiente de un pais se
relaciona con su necesidad de establecer vincu-
los comerciales y culturales con todos los paises
del mundo, porque el desarrollo de nuestra Na-
cién y proyeccidén al exterior son interdependien-
tes. No habra desarrollo del pais si no existe
una politica exterior independiente, y no la ha-
bra si no se asienta sobre un proceso de eman-
cipacién nacional que tiene su base en el des-
arrollo econdémico de la Nacién.

.En la discusién en particular, si es necesa-
rio, haré algunas ampliaciones y aclaraciones.

_ (Aplausos.)

Sr. Leén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Evans).-— Tiene la palabra
el sefior senador por el Chaco.

Sr. Caro. — ;Me permite, sefior senador?

Sr. Leén. — Con muchisimo gusto.

Sr. Care. — Sefior presidente: declaro que nos
hemos apartado un poco del reglamento. El se-
fior senador Ledén ha aprovechado la oportuni-
dad para campear respecto de temas gue no
hacen a la cuestién..

Sr. Leén. — jE1 sefior senador Caro es un
ilustre legislador!

Sr. Caro. — Aqui no estd en discusién el tipo
de politica internacional que hemos desarro-
llado en el pasado inmediato o remoto, o el
que llevamos a cabo en el presente o cumpli-
remos en el futuro. Esto es mucho mas sencillo.
Se trata simplemente de dar una nueva organi-
zacién, y modificar las normas legales para el
funcionamiento del Servicioc Exterior de la
Nacién.

Es decir, estamos circunscriptos al campo del
derecho administrativo y no al del derecho o
de la politica internacionales. Eso seria harina
de otro costal.

Por otra parte el sefior senador Leén, en un
tono perfectamente opositor y opositor radical,
cabe sefialarlo, con lenguaje galano, florido,
mediante un discurso pleno de sugerencias y de
réplicas apasionadas, puede suscitar el debate
indefinido de esta cuestidn.

Le voy a rogar a mi amigo, el sefior senador
Leén, a quien todos valoramos, —porque hemos
tenido oportunidad de actuar juntos en algunos
foros internacionales— que, en homenaje a la
celeridad de los tramites parlamentarios, decline
efectuar una nueva réplica al seflor senador
Luder; quien, por otra parte, también ha cam-
peado —como no podia ser de otra manera—
por los fueros de la ideologia del partido a que
pertenece. De no ser asi, esto nos llevaria a un
callején sin salida. Existen muchas cosas por
decir, otras que no se han expresado, muchas
por replicar y mientras tanto nos encontramos
sin poder avanzar en el trabajo de esta sesién.
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{cifaria respetuosamente al sefior sena-
sceda.a mi requerimiento por cuan’go
Wacér:uso de la facultad reglamentaria
que sé: cierre el glebate, en homena;g al
stilo  parlamentario que nos hemos im-
gelprocamente, es decir, el respeto por
nién ajena, para que todos los legisladores
‘an-oportunidad de decir lo que deseen.
: q e esta todo dicho. Se han fundado las
1es 'y, hasta paradojalmente,.en el fondo
coincidentes. Sabemos que poniendo  mayor
jor :énfasis no vamos a encontrar, por ese
o; cual es la verdad de la cuestién.
‘'3 rogar nuevamente al sefior senador
qite terminemos el debate y nos aboguemos,
orque asi lo indica el reglamento, a la votacién
eneral de las modificaciones introducidas
13 Honorable Céamara de Diputados a la
Drimit ,_;ag:slahlcié‘n’ _de este _Senado. Vale decir,
en' la'discusién en particular, a la que pro-
pongo pasemos de inmediato, formulemos todas
4§ observaciones que nos sugiere la ley. Nada
sefior. senador Leén, y muchisimas gracias.
t. Presidente (Evans). — Tiene la palabra el
efior senador Ledn.
..:Sr. . Leén. — Comprendera, sefior presidente,
i que para mi, que lo califiqué hace unos minutos
" de ilustre senador al sefior Caro...

. 8¢, Care.— {Casi ilustre! Estoy haciendo mé-
- ritos. (Risas.) '
© Sr. Leén. — . .. cuan importante me resulta la

“recepcién que hago de su solicitud. Pero la vida
parlamentaria exige evaluaciones personales.
Es decir, interpreto gque seguramente la soli-
citud del seflor senador ha sido hecha con la
mejor intencién. Debo decir que el doctor Luder
us6é mal mis palabras, aunque comprendo el dis-
curso que pronuncié. Desde que comenzé su alo-
cucién no mencioné lo que yo expresé, porque
cuando hablé de la elevacién del tercer estado
con la Unién Civica Radical por Leandro Alem,
también dije que Perén intenté después la revo-
lucidn proletaria. Se olvidd, y se hubiera evitado
aclarar después la posicién del justicialismo...

Sr. Luder. — Usted dijo «intenté» y yo dije
«realizd»,

Sr. Leén. — «Intenté» dije ahora, y lo lei
porque es un librito propio. Dije que los argen-
tinos tenemos revoluciones inconclusas. ..

De todas maneras queria decir que se trajo un
poco de los cabellos el problema de los agre-
gados laborales. He afirmado que nosotros lo vo-
taremos con gran entusiasmo y simpatia porque
interpretamos que los sectores de la clase tra-
bajadora organizada deben estar presentes en
todo este nuevo proceso del pais, auscultando 'y
receptando la problemética internacional, por-
que estamos convencidos de que esta clase tra-
‘bajadora organizada —como ya lo expresé—
debe estar en la cresta de la ola del proceso de
transformacion.

Sr. Luder. — ;Me permite, sefior senador?

Sr. Leén.—Lo que no voy 3 admitir en
silencio, en nombre de la Unién Civica Radical,
es que se pueda confundir en el proceso de
los 18 ultimos afios el breve gobierno de mi
partido, porque en los dos afios en que gobernd
la Unién Civica Radical, que se ubican entre
1955 y el presente, nosotros no hemos avanzado
discriminatoriamente, ni hemos perseguido, ni
torturado ni intervenido sindicatos. Hemos vo-
tado la ley de salario vital minimo y mévil, e
incluso hemos respetado a dirigentes obreros que
asistieron al juramento del dictador Onganfa. Mi
partido no puede aceptar en silencio esta com-
plicacién, porque histéricamente no estd compli--
cado. ‘

Con respecto al pluralismo ideoldgico, yo no
he hablado ni para la derecha ni para la iz-
quierda, pero puede habér un matiz que nos
diferencie con el justicialismo. Al comienzo de
mis palabras lei la definicién de La Hora del
Pueblo, en la que encuentro. que es-muy im-
portante la vigencia de los derechos humanos;
pienso que las leyes no son frias ni los tratados
estan congelados. Para los radicales el hombre
tiene una gran significacién porque es la base
filosofica de la presencia del partido en la es-
cena politica de la Argentina y le damos una
gran importancia al hombre de América. Cuan-
do yo hice una critica, no la formulé capricho-
samente a la conduccidn, y sabe el sefior, sena-
dor Luder que con él hemos compartido otras
cosas 0 no de este gobierno. '

Pero en nombre de mi partido, que tiene
esa filosofia, tengo derecho a decir- que no me
gusta. Y no apruebo que se condecore a Pino-
chet, no porque yo lo odie o porque -seamos
unos barbaros con la derecha, sino simple-
mente porque el que se margina del proceso
de pluralismo ideoldgico es Pinochet. Cuando la
Argentina va a Quito a intentar la incorpora-
cién de Cuba al sistema interamericano, Pi-
nochet patea esa mesa en que se habia elabo-
rado la estrategia de la Republica. Entonces la
que se margina es la conduccion de la actual
politica chilena,

Por otra parte, no soy yo el que dice que
Pinochet viola los derechos humanos. Lo afir-
maron los juristas de Ginebra, lo dijo la Comi-
si6on de Derechos Humanos de la OEA, lo sos-
tuvo la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, y en este tltimo organismo,
por ciento seis votos contra cinco, el mundo

“dijo que en Chile se viclaban los derechos hu-

manos. Entonces yo tengo derecho, sin por esto
intentar ser un blasfemo contra nadie, para
decir que no me gusta que a este hombre que
viola los derechos humanos en Chile lo conde-
core el gobierno de la democracia argentina. °

Esta es la posiciébn que hay que interpretar.
Creo que es clara, y tengo necesidad, en nombre -
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de mi partido, de formular esta observacién.
Esto no quiere.decir que no colaboremos en el
trazado de un tipo de politica exterior que tiene
como comin denominador buscar el aliento de
ésta, nuestra definitiva liberacién. No voy a
extenderme mas, en homenaje a la cordialidad
del amigo Caro, pero no podia dejar pasar esto
por alto.

Con respecto a esto de la FAQ y de la OIT
gue yo mencionaba, lo dije simplemente como
una afirmacién atil. El articulo 96 dice que
quien decide es el embajador, y yo.formulé una
expresién de anhelos, pensando que si alld man-
da el embajador, a veces hay departamentos es-
tancos entre los ministerios y, en definitiva, no
se hace lo que el embajador ordena.

Estoy haciendo autocritica para el pais, y esto
no es solamente de ahora sino que también ocu-
rria hace cincuenta afios. Lo que yo digo no
apunta solamente al gobierno justicialista sino
que comprende también a nuestros déficit como
nacién. E]l pensamiento de nuestro partido en
estas circunstancias esti orientado hacia la ela-
boracién de una politica que permita una pre-
sencia méas amplia del pais en el escenario in-
ternacional.

No voy a seguir el juego de algunos articulos,
aunque ya por su parte lo hizo el sefior senador
Luder, quien eligié algunos y dejé otros.

Sr, Care. — Usted también eligid.

81, Presidente (Evans).-— No interrumpa el
sefior senador al orador que estd en uso de la
palabra.

Sr. Leon. — Pienso que es oportuno gque. pa-
semos a votar en .general, pero, de todas mane-
ras, quiero aclarar algunos aspectos.

En primer lugar el radicalismo no puede
quedar alcanzado por una sospecha de perse-
cucidén de los sectores del trabajo, Lo que yo
dije fue que en vez de haber tres hombres de
la C.G.T., tres del Ministerio de Trabajo y tres
del de Relaciones Exteriores, preferia que eso
lo resolvieran las Camaras legislativas. Eso no
es estar contra los trabajadores, .a quienes en
este Congreso les hemos votado todas las leyes
que sirvieran al proceso de cambio, del que ellos
deben ser un motor evidente, El radicalismo no
puede, pues, ser sospechado de actitudes contra
los sectores gremiales. La historia nos defiende.

En segundo lugar, nuestro partido comparte
el pluralismo ideoldgico, pero piensa que la no
intervencién no puede servir de taparrabos a
las dictaduras latinoamericanas.

Sr. Brave, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Evans). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Bravo. — Voy a ser muy breve, siguiendo
la siligerencia del distinguido compafiero de la
infancia, el sefior senador Caro.

:Sr. Fenrouge. — ;De la infancia de quién?
(Risas.)

Sr. Brave. — Queria dejar aclarado, con res-
pecto a los agregados obreros, que el sefior
senador ha mencionado en el curso de una pré-
dica elocuente para que volvieran a ser desig-
nados después de su supresién, que, como yo he
tenido durante muchos afios la oportunidad de
trabajar junto con agregados obreros, me satis-
face la iniciativa y estoy totalmente de acuerdo
con ella.

Tal vez podamos discutir en cuanto al régi-
men de su inclusién para diferenciarlos de otros
agregados a las embajadas. Pero en lo funda-.
mental estoy totalmente de acuerdo: considero
muy justo que haya obreros en las embajadas.

Sr, Luder. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Evans). — Tiene la palabra el
sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Luder. — Le agradezco mucho al sefior se-
nador por San Juan. Le quiero decir, también,
que he interpretado perfectamente sus expre- . .
siones. .

Previamente yo habia significado que el es-
tatuto es necesario porque en las embajadas. los
obreros soh los Unicos agregadds especializados
que todavia no tienen régimen, y por eso hay que
elaborarlo. Los agregados militares tienen un
régimen incorporado en la estructura reglamen-
taria de las fuerzas armadas, asi como los agre-
gados culturales y econdmicos también tienen el
suyo. Con respecto a los obreros no habia otra
salida gue establecer el estatuto correspondiente.-
Por eso aclaro que no es un privilegio, sino que
se trata de incluirlos en el régimen comun de
los demés, ya que vienen tardiamente a incor-
porarse a la diplomacia y no hay ninguna es-
tructura juridica que prevea la formacién y las
exigencias a que se deben ajustar.

Sr. Brave. — Gracias, senor senador.

Yo he'tenido oportunidad de convivir con les
agregados obreros y realmente pienso que es una
medida muy importante, y que oportunamente,
en el camino, se vera qué es lo méas conveniente.
A través de la reglamentacion de la ley queda
abierta la via para hacerlo. E

Sr. Jauregui. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Evans). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy. i

Sr, Jauregui. — Lamento, sefior presidente, no
tener la versién taquigrafica sobre la banca,
pero voy a recurrir a mi memoria en la con-
fianza de que ella me sea fiel.

No he impugnado en ningin momento —ello
estd muy lejos de mi espiritu— la presencia de
los agregados laborales en las representaciones
exteriores; lo que si impugno, con referencia al
informe del senor senador Luder es lo que se
expresa en el articulo 29, inciso g), en el sen-
tido de que se suprime para los agregades labo-
rales la exigencia de aprobar un curso de capa-
citacion,
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Sy. Luder. — Para todos los agregados espe-

cializados no hay curso.

Sr. Jauregui., — No deseo que quede flotando
en el ambiente, ni por asomo, la impresién de
que hemos podido tener la intencién de bloquear
la presencia de un sector ponderable del palis.
Por el contrario, del mismo modo que los sefio-
res senadores preopinantes, lo hemos reconocido
y expresamos huestra solidaridad con respecto
a todas sus inquietudes.

Quiero, ademés, hacer- una amable reclama-
cién. Veo con agrado que el sefior presidente
de la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto
esta dispuesto a sostener, en cualquier momento,
un debate sobre nuestra politica internacional
con la bancada del radicalismo; pero le pediria
que también lo haga con los otros sectores.

" §r. Luder.— Con mucho gusto, sefior senador.
. Sr. Jauregui. — Muchas gracias, sefior senador.

Sr. Presidente (Evans).— Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar en general el dic-
tamen de la comision.

Sl —Se vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Evans). — En consideracién en
pgrticular.

'Sy. Leén. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Evans) — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco. '

Sr. Leén, — Quiero sefialar simplemente que
para la consideracién en particular nos remiti-
remos a - las disidencias expresadas durante el
debate en general.

. Sr. Presidente (Evans). — Si no se hace uso
.d‘e la: palabra, se va a votar.

—Sin observaciones, se leen y aprueban

los articulos 1° a 49.

—Se lee el articulo 5°

“" Sr. Caro. — Pido la palabra.

" Sr. Presidente (Evans). — Tiene la palabra el
sefior sénador por Salta.

-, Sr. Caro. — Sin ¢l inimo de reabrir el debate,
“quierc asentar mi posicién personal con respecto
a este articulo, ya que el sefior senador Luder
ha expresado la opinién del bloque.

- El inciso 10 del articulo 86 de la Constitucion
Nacional establece, entre las facultades del Po-
der/ 'Ejecutivo, la de nombrar y remover a los
@qjstros plenipotenciarios y encargados de ne-
gocios, con . acuerdo del Senado. Es decir, ésta
€s una de las facultades discrecionales —diria-
mos— o no regladas que l. Constitucién otorga
al'presidente de la Republica. La Gnica limita-
‘ cl‘én que impene es elacuerdo del Senado.
”f‘f"l?o'r _1'0. tanto, establecer la regulacién por ley,
-ami juicio; es totalmente inconstitucional. El
ez_:grbaaa’d?r-es ‘la prolongacién del jefe del Estado
er“un pais extranjero, ya que por razones fisicas

no puede estar é1 personalmente. Si hay una
facultad que es casi de tipo estrictamente per-
sonal es la del presidente de la Replblica de
designar a quien cree mjs conveniente para que
lo represente ern el exterior. El embajador no
representa propiamente al pais sino a la persona
del jefe del Estado. Lo establece la Constitucién
y estd de acuerdo con la tradicién del servicio
exterior en todos los paises, a través de todas
las épocas y de todos los regimenes de gobierno.

Sefialo que la redaccién del articulo 59, tal
como estd, se ajusta estrictamente al texto cons-
titucional. Redactarlo de manera que suponga
otro tipo de regulaciin seria contradecir la nor-
ma constitucional y restringir las facultades . del
presidente de la Republica, gquebrando, en con-
secuencia, el equilibrio de los poderes que guiere
la Carta Magna.

Sr. Presidente (Evans).— Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 59.

—Se vota y resulta afirmativa.

—Se leen y aprueban sin observaciones los
articulos 6° a 108.

—FE]1 articulo 109 es de forma.

Sr. Presidente (Evans). — Queda sancionado

"¢l proyecto de ley. Se comunicard al Poder
- Ejecutivo.

8

SCALABRINI ORTIZ, — DENOMINACION DE
ESTACION FERROVIARIA

los otros sectores que consideremos en esta se-
sién el primer punto del orden del dia 125. del
afio 1973; que se tefiere a la atribucion del nom-
bre de Ratl Scalabrini Ortiz a una estacién del
Ferrocarril General :

Solamente guiero expresar que nos complace-
mos en la coincidencia ‘de dar a esta sancion el
significado de un homenaje a Raul Scalabrini
Ortiz y que a través de éNanunciamos nuestra
perseverancia en el alto objetivo de la liberacién
nacional. -

Sr. Presidente (Evans). —P
va a dar lectura. :

Sr. Secretario (Cantoni). — (L

Secretaria se

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Interior y Justici
considerado el proyecto de ley en revisién
el cual se denomina Ratl Scalabrini Ortiz a
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